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Excessieve	inkomens	van	mana-
gers	en	bestuurders	in	de	semi-
publieke	sector	staan	hoog	in	de	
irritatietop	10	van	de	Nederlandse	
burgers.	Bij	menigeen	heeft	het	
idee	postgevat	dat	omroepbazen,	
ziekenhuismanagers,	bestuurders	
van	energiebedrijven,	universi-
teitsbestuurders	en	thuiszorgon-
dernemers	torenhoge	vergoedin-
gen	toucheren.	Wat	daarvan	echt	
waar	is,	doet	er	volgens	mij	niet	
zo	toe.	Wat	er	wel	toe	doet,	zijn	
de	gevoelens	van	ontevredenheid	
en	onrust	die	bij	de	gewone	Neder-
lander	worden	wakker	geschud	
door	alle	berichten	die	daarover	
naar	buiten	komen.	

Kijk	maar	eens	naar	de	hoeveel-
heid	reacties	die	een	willekeu-
rig	bericht	over	‘graaiende	en	
snaaiende’	topmannen	oproept:	
ingezonden	brieven	in	kranten,	
weblogs,	internetopiniepagina’s,	
emails	aan	Kamerleden,	enzo-
voorts.	Wie	herinnert	zich	niet	de	
hoogoplopende	emoties	over	de	
beloningen	die	Nuon	en	Essent	
aan	hun	topmannen	uitkeerden?	
In	2005	viel	half	Nederland	over	
de	bestuursvoorzitters	Ludo	van	
Halderen	en	Michiel	Boersma	
heen.	De	toenmalige	minister	van	
Sociale	Zaken,	Aart	Jan	de	Geus,	
dreigde	met	een	spoedwet.	De	
voormalige	minister-president	
Wim	Kok	declameerde	dat	het	nu	
maar	eens	afgelopen	moest	zijn	
met	‘exhibitionistische	zelfverrij-
king’.	Geschrokken	leverde	de	ene	
bestuurder	een	deel	van	zijn	bonus	
in,	de	andere	volstond	met	een	
schenking	voor	het	goede	doel.

Waaróm	precies	de	burger	zo	hef-
tig,	bijna	onnederlands	reageert,	
is	voer	voor	sociaal-psychologen	
en	andere	zielenknijpers.	Daaraan	
zal	ik	mij	niet	wagen.	Wat	mij	

interesseert	is	hoe	publieke	acto-
ren	omgaan	met	die	volkswoede	
nieuwe	stijl.	Daarover	wil	ik	het	
verder	hebben.

Vorig	jaar	bracht	de	Commissie	
Dijkstal	een	rapport	uit	over	de	
topinkomens	in	de	semi-publieke	
sector.	Directe	aanleiding	voor	
het	verschijnen	van	‘Normeren	
en	waarderen’	vormde	een	motie	
van	het	D66-kamerlid	Bert	Bak-
ker,	die	daarmee	reageerde	op	de	
eerdergenoemde	affaire	uit	2005.	
De	Commissie	Dijkstal,	de	reeds	in	
2002	ingestelde	Tijdelijke	Advies-
commissie	Beloning	en	Rechts-
positie	Ambtelijke	en	Politieke	
Topstructuur,	had	al	eerder	het	
ministerssalaris	(2004)	en	de	sala-
rissen	van	gekozen	en	benoemde	
bestuurders,	Hoge	college’s	van	
Staat	en	de	rechterlijke	macht	
(2006)	onder	de	loep	genomen.

In	haar	rapport	‘Normeren	en	
waarderen’	bepleit	de	Commissie	
Dijkstal	een	aanpak	die	differen-
tieert	tussen	de	verschillende	

deelsectoren.	Van	cruciaal	belang	
is	de	vraag	hoe	de	organisatie	
zich	verhoudt	tot	de	overheid.	
Zit	zij	dicht	tegen	de	overheid	
aan,	dan	mag	de	overheid	de	
inkomens	streng	aanpakken	door	
een	salarismaximum	te	stellen.	
Bijvoorbeeld	onderwijsinstellingen	
behoren	tot	deze	categorie.	Be-
vindt	de	organisatie	zich	op	grote	
afstand	van	de	overheid	en	zit	zij	
dicht	tegen	de	markt	aan,	dan	is	
terughoudendheid	geboden	en	is	
slechts	openbaarmaking	van	de	
inkomens	gewenst.	Bijvoorbeeld	
het	stads-	en	streekvervoer	valt	in	
deze	categorie.

Over	topoinkomens	in	de	private	
sector	adviseert	de	in	2004	in-
gestelde	Monitoring	Commissie	
Corporate	Governance	Code.	De	
Commissie	Frijns	komt	in	decem-
ber	2007	tot	de	conclusie,	dat	de	
overheid	met	haar	handen	af	moet	
blijven	van	de	manier	waarop	
ondernemingen	hun	topbestuur-
ders	belonen.	De	commissie	vindt	
het	van	doorslaggevend	belang	
dat	Nederland	zijn	aantrekkelijk-
heid	als	vestigingsplaats	voor	het	
internationale	bedrijfsleven	weet	
te	behouden.

Minister	Wouter	Bos	van	Financiën	
(die	zichtbaar	worstelt	met	de	
door	de	PvdA	in	verkiezingstijd	
gedane	belofte	om	de	topinko-
mens	aan	te	pakken)	betoont	
zich	hartgrondig	oneens	met	de	
conclusie	van	Frijns:	“Sommige	
dingen	kun	je	niet	aan	het	bedrijfs-
leven	overlaten.”	Bos	presenteert	
in	maart	2008	een	aantal	fiscale	
maatregelen,	waardoor	excessieve	
vergoedingen	in	de	toekomst	extra	
kunnen	worden	belast.

Voorlopig	de	balans	opmakend	
kunnen	we	voorzichtig	conclude-
ren,	dat	de	kwestie	van	de	topin-
komens	ook	in	de	nabije	toekomst	
haar	goede	notering	zal	behouden	
in	de	irritatietop	10	van	burgers.	
Hoewel	de	politiek	het	onder-
werp	als	‘hot’	naar	zich	toe	heeft	
getrokken	en	twee	commissies	
zich	erover	hebben	gebogen,	zijn	
we	nog	niet	veel	verder	dan	goede	
intenties	en	fiscale	maatregelen	
met	een	hoog	symboolgehalte.	
Aan	de	aanbevelingen	van	Dijkstal	
moeten	nog	nader	handen	en	voe-
ten	worden	gegeven.	De	huidige	
minister	van	Binnenlandse	Zaken,	
Guusje	ter	Horst,	heeft	toegezegd	
om	met	voorstellen	voor	imple-
mentatie	te	komen,	maar	heeft	
dat	tot	op	de	dag	van	vandaag	nog	
niet	gedaan.	De	fiscale	maatre-
gelen	van	Bos	zullen	naar	het	
oordeel	van	menig	criticus	in	een	
globaliserende	economie	weinig	
effect	sorteren.

Wat	overblijft,	is	de	wassende	
stroom	krantenberichten	over	
‘graaien	en	snaaien’.	Enkele	weken	
geleden	nog,	over	de	publieke	om-
roep.	De	Tweede	Kamer	reageerde	
geschrokken	en	initieerde	een	
spoeddebat	over	Hilversum.	En	de	
burger?	Die	zal	de	topinkomens	
op	de	hitparade	met	stip	laten	
stijgen!	n

Helen Stout is hoogleraar Recht en 
Infrastructuren aan de TU Delft

Topinkomens met 
stip gestegen!Achtbaan

De beren en stieren hadden ieder 
zo een eigen verklaring voor de 
grote prijsschommeling; de ene 
bank voorspelt een prijs van 100 
dollar tegen het einde van dit jaar, 

terwijl de andere rond de 150 dol-
lar uitkomt. De enige conclusie 
die getrokken kan worden uit de 
grote verschillen in deze tamelij-
ke kortetermijnvooruitzichten, is 
dat er met grote zekerheid grote 
onzekerheid heerst. 

Wie het weet, mag het zeggen
De regelmatige zakenkrantlezer 
wordt heen en weer geslingerd 
door berichten over het einde van 
de kredietcrisis en berichten dat 
we slechts aan het eind van de 
eerste fase zitten, zonder erbij 
te vertellen hoeveel fasen er dan 
nog moeten komen. Duidelijk is 
dat de VS en de EU tegen een pe-
riode van economische malaise 
aanschurken, maar onduidelijk 
is hoe diep en hoe lang deze pe-
riode zal zijn. Juist deze ondui-
delijkheid verklaart de ruime ver-
schillen in de voorspellingen van 
de olieprijs voor het einde van 

dit jaar. Valt de economie verder 
terug, dan zal de terugval in de 
vraag in de OESO-landen groter 
worden en wellicht de druk op de 
prijs weg kunnen nemen. Vooral 
in de VS bleek de vraag snel en 
relatief veel te zijn afgenomen in 
het afgelopen voorjaar. De vraag 
in het Midden-Oosten en Azië 
groeit echter nog steeds. Valt de 
economische teruggang in de 
OESO-landen toch mee in diepte 
en duur, dan zal de vraag naar olie 
ook weer snel aan kunnen trek-
ken. De geringe buffer in produc-
tiecapaciteit zal dan de internato-
nale oliemarkt weer parten gaan 
spelen, want de vooruitzichten 
op een substantiële verhoging 
van de productiecapaciteit zijn 
nog steeds niet goed. Vooralsnog 
weet de wereld amper het verlies 
aan capaciteit in oude velden te 
compenseren door het in gebruik 
nemen van nieuwe velden, laat 
staan dat de capaciteit mee kan 
groeien met de (gesubsidieerde) 
vraag. Hoge olieprijzen zijn het 
gevolg (voor hen die geen gesub-
sidieerde prijzen genieten).

Pauze
Het maken van een inschatting 
van de olieprijsontwikkeling in 
de komende maanden hangt dus 
in hoge mate af van de econo-
mische bedrijvigheid en de mate 
en duur, dat landen in staat zijn 
olieprijzen te subsidiëren voor 

eindgebruikers. Valt de econo-
mische bedrijvigheid tegen in de 
OESO-landen en valt de prijs als 
gevolg daarvan verder terug, dan 
neemt de mogelijkheid toe voor 
overheden die dat willen en kun-
nen om de subsidies langer vol 
te houden. Immers, er moet een 
kleiner verschil overbrugd wor-
den tussen binnenlandse prijs en 
wereldmarktprijs. In juni moes-
ten enkele Aziatische overheden 
omwille van begrotingsproble-
men al de subsidies verlagen en 
werd China onder druk gezet 
om de vraagstimulering middels 
energiesubsidies te verminderen. 

Valt de economische bedrijvig-
heid mee en nemen de vraag en 
prijzen toe, dan kan het vermo-
gen om subsidies vol te houden 
snel afnemen, zoals enkele lan-
den al mochten ervaren. Of dat 
ook geldt voor de belangrijkste 
drijvers achter de vraag naar olie, 
het Midden-Oosten en China, is 
echter onzeker. De autoverkopen 
in China doen vooralsnog anders 
vermoeden. Ook in het Midden-
Oosten is de vraag naar energie 
structureel gestegen door de vele 
investeringen op de golf van de 
hoge olieprijzen. Het heeft ervoor 
gezorgd dat de exportcapaciteit 
van deze olielanden maar weinig 
is gegroeid. De groei van de vraag 
naar olie zal pas een pauze ken-
nen als er ook een teruggang in 
de economische bedrijvigheid in 
China ontstaat en/of het beëindi-
gen van de vraagstimulering zijn 
sporen op de groei van de vraag 
nalaat. Een vertraging van de 
groei van de exportsector is niet 
geheel ondenkbaar als de belang-
rijkste afnemers van de Chinese 
producten in recessie zouden ver-
keren en de groei van de Chinese 
markt een dergelijke terugval 
onvoldoende kan compenseren. 

Maar vooralsnog tekent China 
nog voor een economische groei 
van rond de 10 procent en kunnen 
de stieren en beren hier nog wei-
nig aanwijzingen vinden voor de 
ontwikkeling van de olievraag.

Twijfel
De grote onzekerheid over de ont-
wikkelingen op de internationale 
oliemarkt wordt ruimschoots 
overtroffen door de onzeker-
heid over de ontwikkeling van 
het internationale economische 
systeem. De afgebroken onder-
handelingen in de Doha-ronde 
zijn een veeg teken dat het multi-
laterale systeem in moeilijkheden 
is. De OESO-landen zijn niet lan-
ger bij machte om de regels van 
het spel op het gebied van handel 
en financiële markten aan de rest 
van de wereld op te leggen en de 
nieuwe spelers zijn niet van plan 
om de nieuw verworven nationale 
economische en politieke belan-
gen op te geven voor het goed van 
het wereldsysteem zonder echte 
medezeggenschap te verkrijgen. 
De geringe bereidheid van OESO-
landen om de zeggenschap over 
de multilaterale instituties te de-
len met de nieuwkomers lijkt op  
‘incumbent’ gedrag , waar de op-
komende landen nog weinig ge-
duld voor kunnen opbrengen. Al 
met al is de onzekerheid over het 
wel en wee van het internationale 
economische systeem behoorlijk 
toegenomen. Het gebrek aan lei-
derschap als gevolg van deze on-
zekerheid kan er voor zorgen dat 
het ritje in de achtbaan voorlopig 
nog niet is afgelopen. n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme, hoogleraar Geopoli-
tiek en Energiemanagement aan de  
Rijksuniversiteit   Groningen en lid van de  
Algemene Energieraad.
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Door
Coby van der 
Linde

Terwijl de laatste restjes lome juliwarmte nog in huis rondhangen, 
kan de balans opgemaakt worden van weer een roerige energiemaand. 
De prijs van een vat olie bereikte in juli een voorlopig hoogtepunt met 
bijna 147 dollar per vat, om vervolgens in zeer korte tijd met meer 
dan 20 dollar te tuimelen naar de voor dit jaar nog steeds respectabele 
prijs van rond de 125 dollar. 


