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OPINIE
Laaghangend fruit
In olieproducerende landen is ook 
nog veel laaghangend fruit te pluk-
ken. De lange en de korte termijn 
strijden echter om prioriteit. Een 
handreiking van de EU om de ex-
porterende landen nadrukkelijk te 
betrekken in de wegenkaart kan 
veel kou uit de lucht halen. De ex-
porterende landen zijn zich bewust 
van de hoge energie-intensiteit van 
hun economie en de onhoudbaar-
heid hiervan op de lange termijn. 
Een wegenkaart die inclusief is, 
heeft een andere politieke lading 
dan een wegenkaart die gesloten en 
naar binnen gericht is. De korte en 
langetermijnrelaties zullen erdoor 
worden bepaald.

Dun koord
In de afgelopen maanden heb-
ben we onze politieke leiders zien 
dansen op een dun koord. In toe-
nemende frequentie worden alles-
omvattende oplossingen beloofd 
voor taaie problemen die, zo heeft 
de geschiedenis ons geleerd, jaren 
duren voordat zij zijn opgelost. 

Hoofd koel
Het is zaak om het hoofd koel te 
houden en zicht te houden op de 
grote herschikking tussen landen. 
In die herschikking zal energie een 
belangrijke rol blijven spelen. De 
gemiddeld hoge olieprijs van het 
afgelopen jaar is hiervan een stille 
herinnering. Wellicht iets om over 
na te denken onder de kerstboom.
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Onlangs waren de schijnwerpers 
gericht op de rechtbank Den Bosch, 
die in de kwestie van proefboringen 
naar schaliegas een interessante 
uitspraak deed. Schaliegas is aard-
gas dat ‘opgesloten’ zit in kleisteen-
lagen diep in de grond, in Nederland 
wel op twee kilometer diepte. De 
techniek die wordt gebruikt om 
schaliegas te winnen wordt fracking 
of kraken genoemd. Bij het kraken 
wordt het gesteente, waar het gas 
in zit, gebroken door onder hoge 
druk water en zand in de schalielaag 
te pompen. Hierbij worden chemica-
liën gebruikt. Omdat het onzeker is 
wat het potentieel is, worden op ver-
schillende plaatsen in Europa proef-
boringen verricht. Die boringen zijn 
niet onomstreden. Niet alleen wor-
den nut en noodzaak betwist, nu het 
niet om een duurzame energiebron 
gaat, maar ook wordt gevreesd voor 
de mogelijke gevolgen ervan, in het 
bijzonder die voor milieu en gezond-
heid. Waar ging de rechtszaak over? 
Wat ging er aan vooraf?

In 2009 verleende de toenmalige 
EZ-minister Van der Hoeven het 
Britse bedrijf Cuadrilla een opspo-
ringsvergunning op grond van de 
Mijnbouwwet. Daarmee gaf zij toe-
stemming om onderzoek te doen 
naar de aanwezigheid van scha-
liegas in Brabant. Het politieke sein 
stond dus op groen. Tot dit voorjaar. 
In april en mei van dit jaar deden 
zich twee kleine aardschokken voor 
in Blackpool. Onderzoek door de 
Britse geologische dienst bracht aan 
het licht dat boringen naar schalieg-
as de waarschijnlijke oorzaak waren. 
Geschrokken haastte de huidige mi-
nister, Verhagen, zich te zeggen dat 
proefboringen voor de rest van het 
jaar verboden waren. Eerst moesten 
alle risico’s zijn weggenomen voor-
dat verder mocht worden gegaan.

In diezelfde zomermaanden waarin 
Verhagen twijfelde, zat Cuadrilla’s 
volle dochter Brabant Resources B.V. 
aan tafel bij het gemeentebestuur 
van Boxtel, dat, na grond aan haar 
te hebben verhuurd, desgevraagd 
alle medewerking verleende om de 
boringen ook juridisch-planologisch 
rond te krijgen. De boormaatschap-
pij beschikte immers sinds 2009 
over een vergunning die haar tot 25 
november 2014 het recht heeft ge-
geven proefboringen te verrichten. 
Dat viel moeilijk terug te draaien.

Aan het lokale front vormde het be-
stemmingsplan ‘Buitengebied 1994’ 
een horde die moest worden geno-
men. Net als voor gewone gebou-
wen is ook voor een boortoren e.d. 
een reguliere bouwvergunning no-
dig, die alleen kan worden verleend 
indien er geen strijd met het be-
stemmingsplan bestaat. Nu wil het 
geval dat ‘Buitengebied 1994’ voor-
ziet in een agrarische bestemming. 
Daar valt een boorplatform in de 
verste verte niet mee te verenigen. 
Het college van B&W paste er een 
mouw aan en verleende Brabant Re-

sources een tijdelijke ontheffing van 
het bestemmingsplan. Daarmee 
overspeelde het gemeentebestuur 
zijn hand, zoals later zou blijken.

Vanaf het moment dat de boor-
maatschappij haar gezicht liet zien, 
hebben de inwoners van Boxtel zich 
geroerd. In actiecomités en protest-
groepen zijn ze bezig geweest om 
de gemeente op andere gedachten 
te brengen en het dreigende onheil 
af te wenden. De inwoners zijn niet 
alleen bevreesd voor aardschokken, 
maar ook voor financiële schade. 
Doordat chemicaliën bij de winning 
worden gebruikt, bestaat er ook 
angst voor milieurampen en veront-
reiniging van het drinkwater.

Op 13 september stonden de ver-
ontruste inwoners samen met de 
Rabobank, die in de buurt van de 
geplande boringen een belangrijk 
datacentrum heeft, tegenover het 
gemeentebestuur voor de recht-
bank Den Bosch. Heeft het college 
de bevoegdheid om de tijdelijke 
ontheffing te verlenen?, luidde de te 
beantwoorden rechtsvraag. Centraal 
stonden inhoud en strekking van ar-
tikel 3.22 van de Wet ruimtelijke orde-
ning op grond waarvan een niet met 
het bestemmingsplan verenigbare 
tijdelijke voorziening (denk aan een 
noodlokaal, noodwinkel o.i.d.) toch 
kan worden toegestaan. Uit de ju-
risprudentie blijkt dat het vooral om 
het tijdelijke karakter van de voorzie-
ning draait. Als buitengrens geldt 5 
jaar, m.a.w. als een voorziening voor 
langer dan 5 jaar is gepland kan niet 
van de ontheffingsbevoegdheid ex 
artikel 3.22 gebruik worden gemaakt. 
De appellanten stelden dat een 
proefboring per definitie niet tijdelijk 
is. Want, zo luidde hun redenering, 
als gas wordt gevonden dan is het 
ook de bedoeling het uit de grond te 
halen. De rechtbank heeft die rede-
nering gevolgd en bij uitspraak van 
25 oktober de ontheffing vernietigd.

Het is nu aan de gemeente Boxtel 
om opnieuw een besluit te nemen. 
Zij kan nog hoger beroep instellen 
bij de Raad van State. Hoewel met 
de uitspraak van de rechtbank de 
kwestie dus nog niet definitief is be-
slist, is het wel zo dat de uitspraak 
mogelijk grote implicaties heeft 
voor de proefboringen. Het zou zo 
weleens kunnen zijn dat bestem-
mingsplannen op grote schaal die-
nen te worden gewijzigd om borin-
gen mogelijk te maken, aangezien 
buitengebieden in Nederland vaak 
landbouwgronden of althans gron-
den met een agrarische bestem-
ming zijn. Voor die wijzigingen zijn 
de gemeenteraden van oudsher ver-
antwoordelijk, maar sinds kort heeft 
ook de minister een belangrijke 
vinger in de pap met het inpassings-
plan en de rijkscoördinatieregeling. 
Daarmee heeft de Bossche rechter 
de dames en heren politici vergast 
op een controversiële kwestie. Nu 
valt te hopen dat ons minderheids-
kabinet de hogere kookkunst van de 
rechtbank op waarde weet te schat-
ten, als echte gastronomen, scha-
liegastronomen wel te verstaan.
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SchaliegastronomieDansen
De gemiddelde olieprijs komt voor 
2011 boven de 100 dollar per vat uit. 
Dat is de eerste keer. Zelfs in 2008, 
met een piekprijs van 147 dollar, 
werd dit niveau niet gehaald. Im-
mers, in de tweede helft van 2008 
was de prijs ongekend laag. In een 
andere tijd had dit nieuws tot forse 
koppen op de voorpagina geleid, 
nu was het een klein berichtje op de 
economiepagina, verloren gegaan 
in de Europese schuldenstorm. 

Zorgelijk
De hoge gemiddelde olieprijs heeft 
niet de aandacht van politici, al-
thans nu nog niet. Toch is de hoge 
olieprijs voor een aantal landen 
een zorgelijke ontwikkeling, om-
dat het de kans op het wegwerken 
van tekorten op de handelsbalans 
zo goed als onmogelijk maakt. De 
veel besproken concurrentiekracht 
van landen wordt danig op de proef 
gesteld. Ook China moet zich 
zorgen maken. De stijgende im-
portrekening kan nu nog worden 
gecompenseerd met exporten naar 
andere landen, maar de toenemen-
de olie-importen in de komende ja-
ren zal de olierekening danig doen 
groeien. Voor de VS stijgt de eigen 
olieproductie niet snel genoeg 
om nu te ontsnappen aan een ver-
slechtering van de handelsbalans. 
De ‘boom’ in de onconventionele 
oliesector zal echter voortduren bij 

deze prijsontwikkeling. De olie-
producerende landen spinnen ga-
ren bij deze ontwikkeling. Immers, 
zij zien hun olie-inkomsten stijgen 
zonder dat daar investeringen in 
de olie-exportcapaciteit voor nodig 
zijn. 

Drijfveer
De Arabische Lente heeft de be-
hoefte aan olie-inkomsten struc-
tureel verhoogd. De olieprijs die 
bijvoorbeeld nodig is om Saoedi 
Arabië in balans te houden, is ge-
stegen tot boven de 85 dollar per 
vat. Daarmee bevindt het land zich 
niet eens aan de top. De begro-
tingsbehoeften van producerende 
landen zullen een belangrijke drijf-
veer blijven van OPEC-landen in het 
vaststellen van het productiebeleid. 
De grote tekorten en overschotten 
op de externe balans van landen 
was in 2008 een belangrijk punt op 
de internationale politieke agenda. 
Het herstel van de internationale 
economie hing daar volgens de 
G-20 van af. Drie jaar later blijkt de 
gemiddelde hoge olieprijs aanzien-
lijk bij te dragen aan de grote on-
balans tussen landen en wordt de 
beleidsruimte voor importerende 
landen verder verkrapt.

Dans
De internationale beleidsdans 
wordt mede onder druk van hoge 
olieprijzen steeds ingewikkelder. 
De wereld heeft in deze tijd van cri-
sis alle belang bij de sociaalecono-
mische en politieke stabiliteit van 
de belangrijkste olie-exporterende 
landen. De toegenomen beste-
dingsbehoeften van deze landen 
zetten echter het internationale 
herstel danig onder druk. In een 

poging om de last op de economie 
te verlichten, neemt in Europa de 
aandrang op gasexporterende lan-
den toe om de olie-index los te la-
ten. In de VS heeft sinds de recessie 
een ontkoppeling plaatsgevonden 
tussen olie- en gasprijzen, mede 
door het gestegen aanbod van gas. 
Een dergelijke ontkoppeling heeft 
elders nog niet plaatsgevonden, 
ondanks het ruimere aanbod op de 
wereldmarkt. De gestegen vraag uit 
Japan na de aardbeving en tsunami 
leverde extra vraag naar LNG op, 
waardoor de pressie om de lange-
termijncontracten te herzien nog 
onvoldoende bleek. Bij de huidige 
hoge olieprijzen zullen de gaslan-
den onder druk blijven staan. De 
vraag is: welke exporterende landen 
kunnen de relatieve concurrentie 
tussen olie en gas het best absor-
beren en herschikken. Zo ontstaat 
een interessante dans tussen im-
porterende en exporterende landen 
over het herverdelen van pijn.

Vergezicht
Terwijl op de internationale mark-
ten een strijd woedt over relatieve 
prijzen, komt de EU op 13 decem-
ber met het langverwachte ver-
gezicht op 2050, die de kar met  
appels, peren en ander fruit nog 
meer door elkaar zal schudden. 
Veel zal afhangen hoe de wegen-
kaart zal worden gecommuniceerd, 
als een mogelijk vergezicht op een 
duurzamere toekomst waarin de 
belangen van exporterende lan-
den worden meegewogen. Ook zij 
hebben veel te winnen bij een effi-
ciënter energiesysteem. De World 
Eenergy Outlook 2011 liet zien dat 
Rusland enorme besparingen kan 
realiseren. 
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