
De herhaalde pogingen van
Brussel om de voorwaarden van
het opereren op de Europese
markt gelijk te trekken voor alle
partijen blijven altijd manco’s ver-

tonen omdat dergelijk knip- en
plakwerk nooit kan leiden tot 
een gelijkwaardig speelveld. Dit
speelt een rol in alle internationa-
le markten, maar juist bij aardgas
- de voorkeursbrandstof van
Europa - wringt dit. Dit gas moet
namelijk van buiten de EU via
langjarige kapitaalintensieve pro-
jecten van ‘put tot pit’ stromen.
Dit brengt een inherente ongelijk-
waardigheid mee. De ene partij
heeft nu eenmaal de beschikking
over upstream gas en de andere
niet.

Spaak
Hoe graag de Europese
Commissie ook wil, de mogelijk-
heden om hierin verandering te
brengen, zijn gering. De invloeds-
sfeer van de EU is beperkt tot de
juridische grens van Europa.

Pogingen om deze juridische
grens dichter bij de energiebron-
nen te brengen en dus de gehele
waardeketen te omvatten, door
een energiegemeenschap te vor-
men met naburige niet-EU-lan-
den, lopen spaak op de andere be-
langen van de gasdoorvoerende
en -producerende landen. 

Veeg teken
De belangstelling van enkele be-
langrijke marktpartijen in Europa
om in samenwerking met
Gazprom langdurige gasstromen
op gang te houden en brengen en
tegelijkertijd mee te werken aan
het diversifiëren van doorvoerrou-
tes voor het Russische gas is een
veeg teken. Het geeft aan dat de
marktpartijen weinig geloof heb-
ben in de spontane komst van
gasstromen op de ‘unbundelde’
Europese markt. Het volstaat niet
om met een paar structuurmaatre-
gelen te veronderstellen dat gas
naar Europa komt in de juiste hoe-
veelheid en tegen de juiste prijs.  

Waardeketen
Bedrijven lijken eerder in het te-
gendeel te geloven, en als zij het
niet doen, dan hun aandeelhou-
ders wel, namelijk dat het verwer-
ven van equity gas in ruil voor het
gezamenlijk afzetten of ruimte

maken voor afzet van gas in de ei-
gen markt, de juiste strategie is.
De bedrijven benaderen de gas-
waardeketen dan ook vaak als een
geheel. Zij opereren immers
meestal internationaal, terwijl de
EU noodzakelijkerwijs alleen dat
deel kan beschouwen waar het
ook competentie over heeft, te we-
ten, de organisatie van de interne
markt. 

Disputen
Het is precies in dit verschil dat er
disputen rijzen over het energie-
beleid van de EU en het gebrek
aan balans tussen het op de korte
termijn creëren van marktwerking
en het op de langere termijn veilig
stellen van energiehandelsstro-
men. Het toegankelijk maken van
de markt alleen is geen garantie
genoeg, is de conclusie van de
marktpartijen, en naar nu steeds
meer blijkt, ook van de regeringen
van de lidstaten. Er moet een goe-
de relatie bestaan tussen het ma-
nagen van de risico’s in de gas-
waardeketen en de opbrengsten. 
Een verstoring in dit evenwicht
kan investeringen in delen van de
waardeketen tot gevolg hebben.
Op het niveau van de EU kan men
geen goed oog hebben voor dit
probleem, maar op het niveau van
de lidstaat juist wel. Lidstaten
doen er alles aan om de business-
to-business te helpen de keten
met elkaar te verbinden met de
broodnodige government-to-
government hand- en spandien-
sten. 

Vraagstuk
Het is dan ook de vraag of de nu
lopende EU-discussie over ver-
plichte eigendomssplitsing wel de
juiste is. Op zich kan een functio-
nele scheiding tussen levering en
netwerk, ook voor energie, een lo-

De EU is geen staat

In de lawine van voorstellen die de
afgelopen maanden vanuit Brussel
de wereld ingestuurd zijn, lijkt een
belangrijk element te ontbreken, na-
melijk een visie op de infrastructuur
voor het transport en de opslag van
CO2. Naast het reduceren van de
CO2-uitstoot door middel van het
gebruik van duurzame energiebron-
nen en efficiëntieverbetering, wordt
het afvangen en opslaan van CO2 als
een veelbelovende mogelijkheid ge-
poneerd in het pakket van maatrege-
len dat de Europese Unie in een ‘low
carbon economy’ moet gaan trans-
formeren. Het aantrekkelijke van het
afvangen en opslaan van CO2 is na-
tuurlijk dat we nog een tijd kunnen
doorgaan met het omzetten van de
traditionele fossiele brandstoffen in
elektriciteit, olieproducten en chemi-
sche materialen. Er zijn dan niet on-
middellijk aanpassingen nodig bij de
eindverbruikers. Met het grootscha-
lig en geconcentreerd afvangen van
CO2 bij elektriciteitscentrales, olie-
raffinaderijen, chemische industrie
en andere grootverbruikers, kan al
een groot deel van de emissiebeper-
king tot stand gebracht worden. De
CO2 wordt vervolgens voor eeuwig
opgeborgen in lege olie- en gasvel-
den, aquifers en andere ondergrond-
se structuren. Natuurlijk is die op-
slagcapaciteit uiteindelijk beperkt,
wat betekent dat er geen sprake kan
zijn van afstel. Maar aangezien de
ontwikkeling van technisch en eco-
nomisch acceptabele, inherent duur-
zame vormen van energievoorzie-
ning tijd nodig heeft, is de mogelijk-
heid tot uitstellen van meer drasti-
sche maatregelen zeer gewenst.

Verhandelbare emissierechten wor-
den beschouwd als hét middel om
op economisch efficiënte en markt-
conforme wijze tot een afname van
de emissies te komen. Zowel in de
voorstellen van de Europese
Commissie als in de politieke discus-
sie en ondersteunend onderzoek
gaat het voornamelijk over de inrich-
ting van de markt voor emissierech-
ten. Er is ruime aandacht voor vraag-
stukken als de allocatie van emissie-
rechten, het prijsmechanisme, mo-
gelijke controle- en verificatiemetho-
den en milieu- en veiligheidsaspec-
ten. Ook wordt de economische im-
pact op de verschillende industrieën
in de lidstaten van de Europese Unie
overwogen. We kunnen concluderen
dat alle facetten die te maken heb-
ben met de markt voor CO2 als ver-
handelbaar goed uitgebreid aan de
orde komen en deel uitmaken van de
onderhandelingen in Brussel.

Wat tot nog toe echter ontbreekt
aan dat verhaal is aandacht voor 
de infrastructuur. Dit is verbazing-
wekkend, want de ontwikkeling van
een systeem voor het opbergen van
CO2 staat of valt bij het aanwezig
zijn van een geschikte infrastructuur
voor het transport en de opslag 
ervan. Het gaat hierbij niet alleen 
om kosten en de potentiële opslag-
capaciteit. Van even groot belang 
is de vraag hoe transportinfra-
structuur aangelegd en beheerd zou
moeten worden. Wie zal dat gaan

doen onder welke voorwaarden?

In de eerste plaats zal de toegang tot
geschikte opslagen geregeld moeten
worden.Transport en opslag van CO2
zullen gecoördineerd moeten gaan
worden met upstream olie- en gas-
winningsactiviteiten. Hieruit vloeien
lastige vraagstukken van economi-
sche en institutionele aard voort die
opgelost moeten gaan worden, voor-
dat er ook maar één kubieke meter
opslagcapaciteit ontwikkeld zal wor-
den. Bovendien is het regime voor
olie- en gaswinning een nationale
aangelegenheid, waarbij ieder
Europees land zijn eigen stelsel van
regels en definities hanteert. Dit kan
een probleem vormen als het gaat
om het creëren van een Europees
model voor CO2-opslag.

Daarnaast is duidelijk dat Brussel
een moeizame relatie heeft met het
beheer van netwerkinfrastructuren
die het karakter van een natuurlijk
monopolie vertonen en de daarmee
gepaard gaande vormen van markt-
falen. De voortgaande discussie over
het reguleren van bestaande en
nieuwe gas- en elektriciteitsnetten
laat zien dat er nog geen stabiele uit-
gangspunten zijn voor het regelen
van eigendomsverhoudingen, toe-
gang- en tariefregulering en investe-
ringen. Een dergelijk raamwerk is
echter van cruciaal belang als er op
grotere schaal geïnvesteerd zal moe-
ten gaan worden in nieuwe risicovol-
le CO2-infrastructuren door private
en/of publieke partijen. Vreemd ge-
noeg wordt niet eens de vraag 
gesteld of de aanleg van infrastruc-
tuur de groei van een markt voor

kooldioxide zal volgen, of dat de aan-
wezigheid ervan leidend is in de ont-
wikkeling van een dergelijke markt.
Regelmatig wordt gesteld dat pu-
blieke coördinatie van gas- en elek-
triciteitsnetwerken in het verleden
gerechtvaardigd was, omdat ze 
toen nog in ontwikkeling waren. Dat
argument gaat op dit moment na-
tuurlijk net zo goed op voor investe-
ringen in de aanleg van CO2-infrast-
ructuur, in een omgeving geken-
merkt door technische, economische
en institutionele risico’s en onzeker-
heden. Bovendien heeft een dergelij-
ke infrastructuur vermoedelijk het
karakter van een ‘publiek goed’, van-
wege het stimuleren van CO2-af-
vang door energie-intensieve bedrij-
ven in de omgeving. Deze overwe-
gingen geven alle aanleiding tot een
grondige discussie over de aard en
het beheer van de toekomstige CO2-
infrastructuur. In Brussel en in
Nederland. �

Aad Correljé is universitair hoofddo-
cent Economie van Infrastructuren
aan de TU Delft en  verbonden aan
het Clingendael International Energy
Programme.
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ENERGIENederland Abonnement op 

ENERGIENederland

�

�� Ik abonneer mij op Energie Nederland
Een abonnement kost € 99,- incl. 6% btw

�� Ik verzoek om kosteloze toezending van Energie Nederland, omdat ik werk bij:
�� een bedrijf dat lid is van EnergieNed
�� de overheid
�� een hoger onderwijsinstelling

Vul de bon volledig in en stuur zonder postzegel naar:
EnergieNed, Informatiecentrum, Antwoordnummer 2118, 6800 WR Arnhem

26
-0

2-
20

08

Titel(s)

Voorletters en naam                                                                                                                                         M / V

Functie

Telefoonnummer

E-mail

Naam organisatie/bedrijf

Afdeling

Postadres*

Postcode/woonplaats

Aard van het bedrijf

* Tevens factuuradres.

Ik ontvang Energie Nederland graag op onderstaand privéadres**

Adres

Postcode/woonplaats
** Bij ontvangst op privéadres ook altijd de gegevens bedrijf, incl. postadres, invullen.

Datum                                                   Ordernr. btw-nr.

Handtekening

Energie Nederland is een driewekelijkse 
uitgave van EnergieNed Federatie van

Energiebedrijven in Nederland.
Energie Nederland verschaft nieuws,

achtergronden en opinies uit de wereld van
energie en aanverwante bedrijfstakken.

Redactieadres
EnergieNed, Utrechtseweg 310,

6812 AR Arnhem
Tel. 026-356 9411. Fax: 026-389 2122.

E-mail: fst@energiened.nl

Hoofdredactie
Frank Munnichs

Bladmanagement & eindredactie
PACT Mediaproducties BV, Den Haag

Redactie
Noud Köper, Peter van Mastrigt,

Sander Schilders

Correspondenten
Henk van den Boom (Barcelona),

Elro van den Burg (Warschau),
Jan van Etten (Parijs), Jan van Hoof (Frankfurt),

Frank Kools (New York), Jan Schils (Brussel),
Arjan Schippers (Londen), Maarten Veeger

(Milaan), Wim Verseput (Kopenhagen)

Lay-out & opmaak
InnoVisie bv, Rotterdam

Druk & Distributie
Senefelder Misset Grafisch bedrijf bv,

Doetinchem

Abonnementen
Energie Nederland wordt kosteloos

toegezonden aan personen in dienst van
bedrijven die lid zijn van EnergieNed, in dienst
van de overheid of hoger onderwijsinstelling 

en aan openbare bibliotheken. Overige
geïnteresseerden kunnen zich abonneren.

Een jaarabonnement kost €99,-;
losse nummers €6,50.

Alle bedragen zijn inclusief btw.
Abonnementsgelden worden namens

EnergieNed geïnd door Abonnementenland,
Heemskerk.

Opzeggingen - uitsluitend schriftelijk - 
twee maanden vóór ingang van het nieuwe 

kalenderjaar aan: EnergieNed Informatie-
centrum, Postbus 9042, 6800 GD Arnhem

Advertentie-exploitatie
Harold Carvajal,

PSH, Kronenburgsingel 515, 6831 GM Arnhem
Postbus 30095, 6803 AB Arnhem
t 026 750 18 62, f 026 750 18 02

harold.carvajal@psh.rsdb.nl
Overname van artikelen uitsluitend 
toegestaan na toestemming van de

hoofdredactie.
ISSN 1388-378x

27 februari Notaoverleg VROM en Economische Zaken over
Kabinetsappreciatie van het Europees energie- en klimaatpakket
27 februari Algemeen overleg Vaste Kamercommissie Binnenlandse
Zaken over gemeentelijke belastingen (w.o. precario)

P O L I T I E K E  A G E N D A

Oeps… de pijpen vergeten!

gische en economisch te recht-
vaardigen stap zijn om een con-
currerende markt tot stand te
brengen. Maar de wijze waarop en
de methode kunnen voor gas en
elektriciteit tot verschillende con-
clusies leiden. 

Ook is de vraag of het verplicht
zou moeten worden omdat het
duidelijk is dat dit leidt tot een
slopende en langdurige discussie
over dogma’s, paradigma’s en
principes. De aanvoer van gas en
het daarmee verbonden vraagstuk
van voorzieningszekerheid is
daarbij niet gebaat. Zeker in ver-
gelijking met de veel effectievere
optredende Russische overheid,
die verrassend snel partnerover-
heden heeft verbonden aan de
pijpleidingplannen van bedrijven. 

Broodnodig
Meer en meer lidstaten laten nu al
zien dat zij een pragmatische op-
lossing laten prevaleren boven een
wellicht even lange en pijnlijke
splitsingsdiscussie op EU-niveau,
zoals in Nederland heeft plaatsge-
vonden. De lidstaten gebruiken
hun bevoegdheden om met be-
hulp van overheid-tot-overheid
contacten de bedrijf-tot-bedrijf
contracten te realiseren. Daarbij
zoeken zij een broodnodig even-
wicht tussen de interne markt, ze-
kerheid van gaslevering en de ver-
vlechting van gasbelangen tussen
producerende, doorvoer en con-
sumerende landen. Eenduidige
sturing uit Brussel is ondenkbaar.
De EU is geen staat. �

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek 
en Energiemanagement aan de
Rijksuniversiteit Groningen en lid van
de Algemene Energieraad. 
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EZ-minister Van der Hoeven 
ziet eerste schip met

koffieschillen binnenvaren
Essent maakt groene 

stroom van afvalproduct
Braziliaanse koffieboeren
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De Europese Unie worstelt met de eigen institutionele status in het ener-
giebeleid. Europa is geen staat en kan als zodanig ook niet optreden als
het gaat om de energiehandel te bevorderen voor de lidstaten. Dit spitst
zich met name toe op de international handel in aardgas. Het kan wel fa-
ciliteren, maar door de geringe eensgezindheid over de inrichting van de
energiehandelsstromen en de bijbehorende energiediplomatie, laat
staan de eventuele buitenlands politieke consequenties daarvan, zijn de
Commissie en de Raad toch nauwelijks instaat om de staatkundige gren-
zen tussen lidstaten onderling en in relatie tot derde landen te beslech-
ten.

20081048_enned #3_2008  21-02-2008  16:55  Pagina 7


