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De koopkracht van olie

In de OPEC-vergadering van 10 de-

cember jl. kwam deze problematiek

wederom aan de orde. In de volgen-

de vergadering wordt gesproken

over een verhoging van de prijs-

band van nu nog officieel 22-28

dollar per vat naar een niveau dat

boven de 30 dollar ligt. Deze nieu-

we prijsband is een reflectie van de

nieuwe vraag-aanbod verhouding

op de markt, de geringe flexibiliteit

in de aanbodcapaciteit, maar ook

van de wens van de OPEC-leden een

reële olieprijs van minimaal 25 dol-

lar te bereiken. Deze prijs hebben

ze nodig om de begroting te finan-

cieren en de betalingsbalans niet te

laten verslechteren. 

De koers van de dollar staat onder

stevige druk door de grote tekorten

in de overheidsbegroting en de lo-

pende rekening in de Verenigde

Staten. De bereidheid van, met

name, Aziatische landen om deze

tekorten te financieren behoedt de

dollar nochtans voor een verdere

val, maar het vertrouwen in de

Amerikaanse economie is niet
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Handtekening

Al wekenlang zijn de politieke ontwik-
kelingen in Oekraïne voorpagina-
nieuws. Dat door dit land circa 85 pro-
cent van het voor Europa bestemde
gas uit Rusland stroomt, kwam weer
helder op het netvlies door nerveuze
berichten dat bij het gasbedrijf
Naftogaz een paar dagen de telefoon
onbeantwoord bleef. Op zo’n moment
wordt de Europese afhankelijkheid
van het Russische gas ineens akelig
tastbaar. Hoe problematisch is die af-
hankelijkheid eigenlijk? Eerst de fei-
ten. Henry Kissinger wijst er altijd op
dat Rusland de grootste landopper-
vlakte ter wereld bestiert en maar
liefst elf tijdzones omspant. Sint
Petersburg ligt dichter bij New York
dan bij Vladivostok dat op zijn beurt
weer dichter bij Seattle ligt dan bij
Moskou. Het land beschikt over gigan-
tische energiebronnen: de grootste
gasreserves ter wereld, de grootste
kolenvoorraden na de VS en niet on-
aanzienlijke oliereserves. We kunnen
rustig spreken van een energie-super-
macht.

Het tweede belangrijke feit is dat het
Russische BNP inmiddels voor zo’n
kwart op de olie- en gassector steunt.
Daarmee is Rusland in wezen een
semi-OPEC land geworden en is van
dit land in de toekomst ook een dien-
overeenkomstig prijsopdrijvend ge-
drag te verwachten.

Cruciaal
Het derde feit is dat, als de huidige
trends doorzetten, de afhankelijkheid
van de EU voor gasimporten van non-
EU (en non-OECD) landen steil op-
loopt van onder de 50 procent nu tot
boven de 80 procent in 2030. Rusland
(lees: Gazprom die de teugels van het
Russische exportmonopolie stevig in
handen heeft) is en blijft in onze pro-
jecties de grootste leverancier voor de
EU. Maar dit gaat allesbehalve van-
zelf. Om in de stijgende gasvraag te
voorzien, moet de Russische gasex-
port ongeveer verdubbelen tot een ni-
veau van bijna 280 miljard m3 in
2030. Daarvoor zullen enorme inves-
teringen in nieuwe gasvelden nodig
zijn omdat de productie uit de huidige
paar supervelden al enige tijd af-
neemt. Maar voorlopig lijkt Gazprom
zich meer te concentreren op groot-
schalige invoer van gas uit Centraal-
Aziatische landen (Turkmenistan,
Oezbekistan, Kazachstan). Dit is geen
lange-termijn oplossing en vermin-
dert bovendien de kans dat substan-
tiële hoeveelheden gas uit de
Centraal-Aziatische regio via concurre-
rende, buiten Rusland om lopende,
pijpleidingen Europa kunnen berei-
ken. Volgens onze berekeningen zou
Rusland jaarlijks circa 11 miljard dollar
moeten investeren in de gassector tot
2030, maar de teller bleef in 2000 ste-
ken op 9 miljard dollar. Wat is er nodig
om voldoende investeringen te gene-
reren voor de voorziene exportgroei
van Rusland? Om te beginnen een
duidelijke verbetering en stabilisatie
van het klimaat voor buitenlandse in-
vesteringen (Yukos-affaire!). Essentieel
is ook verhoging van binnenlandse
gasprijzen ten behoeve van grotere

energie-efficiëntie en uitbanning van
kruissubsidies. Cruciaal is de hervor-
ming van de Russische gassector
waarbij op zijn minst de onafhankelij-
ke gasproducenten reële toegang krij-
gen tot de Gazprompijpleidingen. Op
een gasconferentie vorige maand in
Amsterdam bleek dat de onafhankelij-
ke gasproducenten (zoals Novotek en
Itera) gelukkig nog springlevend zijn
en boordevol interessante investe-
ringsplannen. Maar zo lang zij niet
mogen exporteren en in het duister
tasten wanneer en tegen welke voor-
waarden Gazprom gastransport toe-
staat, blijft het allemaal buitenge-
woon onzeker. Terug nu naar de vraag
hoe zorgelijk de groeiende afhanke-
lijkheid van Russisch gas nou is.

Vrieskist
Ruslandkenners wijzen er regelmatig
op dat Rusland in het verleden, ook in
tijden van de ineenstorting van de
Sovjetunie en de val van het commu-
nisme, altijd een zeer betrouwbare
gasleverancier is gebleven voor
Europa. Het gas is altijd blijven stro-
men. Dit is een volkomen terechte en
relevante waarneming. De kernvraag
is echter meer tegen welke prijs het
gas zal blijven stromen. Voor Europese
gasafnemers nemen de risico’s duide-
lijk toe. Die risico’s zitten in de groei-
ende kans op prijsopdrijving door één
aanbieder (Gazprom) met grote
marktmacht maar ook simpelweg in
de stijgende afhankelijkheid van ade-
quate en tijdige investeringsbeslissin-
gen (in productiecapaciteit, in pijplei-
dingen e.d.) door die ene aanbieder.
In dit opzicht zou het voor de voorzie-
ningszekerheid van Europa al een
levensgroot verschil maken als men
niet afhankelijk zou zijn van alleen
Gazprom, maar van zeg een tiental
onafhankelijke Russische gasprodu-
centen met concurrerende pijpleidin-
gen. Maar gaat dit echt gebeuren? 
De plannen voor hervormingen van de
gassector lijken diep in de Siberische
vrieskist te zijn verdwenen. In plaats
daarvan kijken we ademloos toe hoe
Gazprom in rap tempo zijn vleugels
steeds verder uitslaat. Na de fusie met
Rosneft lijkt de verwerving van
Yuganskneftegaz (met de 60 procent
belangrijkste assets van Yukos) op
handen. In Oost-Europa en Centraal-
Azië komen tegelijkertijd steeds meer
gasbedrijven in handen van Gazprom.
Zonder een echte hervorming van de
gassector in Rusland kan Europa al-
leen sterk inzetten op diversificatie
van aanbieders (Noord-Afrika,
Midden-Oosten) en aanvoerroutes
(meerdere pijpleidingen, LNG). Zelfs
dan kunnen we in Europa waarschijn-
lijk een nieuw debat over voorzie-
ningszekerheid tegemoet zien. Toen
het perspectief van een groeiende af-
hankelijkheid van Russisch gas dit na-
jaar ter sprake kwam op een energie-
conferentie in Keulen hoorde ik de
Duitse oppositieleider Angela Merkel
hardop zeggen dat ze daar
“Bauchschmerze” van kreeg. Om er
vervolgens in één adem aan toe te
voegen dat dit een reden te meer was
waarom Duitsland kernenergie in ere
zou moeten herstellen. Een geluid dat
we de komende jaren meer gaan ho-
ren in Europa als de voortekenen niet
bedriegen.

Noé van Hulst is directeur bij het
Internationaal Energie Agentschap in
Parijs

Wie is er bang voor de
Russische gasbeer?

Door 
Noé van Hulst

hoog. Vooralsnog zijn er geen teke-

nen dat het Amerikaanse economi-

sche en monetaire beleid een om-

mezwaai zal maken om de tekorten

te verkleinen. De 30 procent depre-

ciatie van de dollar ten opzichte van

de euro en de yen sinds 2002 is

aanzienlijk. Het vooruitzicht dat de

dollar niet snel zal appreciëren zal

de OPEC-ministers sterken in de

idee dat de olieprijs structureel op

een hoger nominaal niveau zal

moeten worden gestabiliseerd om

de koopkracht van olie enigszins te

behouden ten opzichte van de euro

en yen. Ter compensatie voor de

depreciatie van de dollar moet de

olieprijs dan rond 35 dollar per vat

uitkomen. 

Niet alle OPEC-landen worden in

gelijke mate getroffen door de da-

ling van de koopkracht van olie.

Dat hangt vooral af van de mate van

importen uit landen met andere va-

luta dan de dollar of aan de dollar-

gerelateerde landen. De OPEC-lan-

den die het meest handel drijven

met niet-dollarlanden, zoals Lybië,

Iran en Algerije die meer dan 85

procent van hun importen uit der-

gelijke landen halen, worden vol-

gens Petroleum Intelligence

Weekly (PIW) het zwaarst getroffen

door de depreciatie. Voor de OPEC

als geheel komt gemiddeld 78 pro-

cent van de importen uit niet-dol-

larlanden. Het verklaart de zorgen

van de olieministers over de dollar-

koers. 

Het voornemen van de OPEC-

ministers om de prijsband te ver-

hogen, bevestigt dat we voorlopig

moeten rekenen op structureel

hogere olieprijzen. Een mogelijk

gevolg van de stabilisering van de

olieprijzen op een hoger niveau is

dat de potentiële vraag niet gereali-

seerd wordt. Dit neemt de druk op

OPEC-landen om de productieca-

paciteit te verhogen wellicht op de

kortere termijn enigszins weg,

maar voert de druk op de ontwikke-

lingsagenda op. 

Zwak
De verhoging van de prijsband is

slechts één van de mogelijke reac-

ties van de OPEC. In de afgelopen

jaren is al verschillende malen ge-

opperd om de olieprijzen te koppe-

len aan een valutamandje om min-

der gevoelig te zijn voor fluctuaties

in de koers van de dollar. In de ja-

ren zeventig werd in OPEC-kringen

serieus gesproken over een derge-

lijk beleid. De appreciatie van de

dollar na 1980 deed de discussie

weer verstommen. Olieminister

Naimi lijkt op grond van zijn uit-

spraken te vertrouwen op een spoe-

dig herstel van de dollar.

Amerikaanse economen zijn daar

niet zo zeker van. Enkele landen

hebben, deels uit politieke motie-

ven, recentelijk zelfs geopperd olie

te gaan verhandelen in euro’s.

Zowel Iran als Rusland heeft deze

mogelijkheid onderzocht, terwijl

Irak er onder Saddam Hoessein

daadwerkelijk toe overging.

Overigens deed Irak dat in een pe-

riode dat juist de euro zwak was.

Voor landen die veel handelen met

de Europese Unie kan dat een aan-

trekkelijke gedachte zijn omdat ze

op deze manier wisselkoersrisico’s

kunnen verkleinen. De gevolgen

van een dergelijke stap voor de wis-

selkoersverhoudingen in de wereld

zijn groot. Toch wordt zo’n initia-

tief, wellicht een enkel land uitge-

zonderd, niet snel genomen. Er be-

staan ook voordelen in het uitdruk-

ken van de olieprijs in één munt.

De prijzen van olie zijn transparant

en verschillen kunnen gemakkelijk

weg worden gearbitreerd. De in-

vloed van wisselkoersveranderin-

gen op de koopkracht van olie zou

nog groter worden. Bovendien

hebben veel olielanden ook bezit-

tingen in dollars en de kans dat de

koers van de dollar verder daalt bij

een significante overstap op euro-

oliehandel is aanzienlijk.

Grootouders
Wisselkoersen hebben grote in-

vloed op de koopkracht van olie en

op de inkomsten van producerende

landen en de uitgaven van consu-

merende landen. Een verhoging

van de OPEC-prijsband lag om ver-

schillende redenen al in het ver-

schiet. De depreciatie van de dollar

heeft daar alleen maar een extra ar-

gument aan toegevoegd. Zo wor-

den de voordelen van de goedkope

kerstinkopen in New York gemak-

kelijk teniet gedaan en verdwijnen

de voordelen, als het aan de OPEC

ligt, in onze gulzige auto’s op weg

naar de grootouders. ■

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Internationale
Politieke Economie en Internationale
Oliemarkten aan de Universiteit Leiden,
hoogleraar Geopolitiek en Energie-
management aan de Rijksuniversiteit
Groningen en lid van de Algemene
Energieraad.

Door 
Coby van der
Linde

De koers van Amerikaanse dollar is erg laag. Voor de eurolanden verzacht

dat de gevolgen van de recente relatief hoge nominale olieprijzen op de

economie. Dat verklaart wellicht het geringe gekreun van Europese zijde

in de afgelopen maanden. De producerende landen klagen echter wel over

de dollarkoers. Die heeft namelijk een drukkend effect op de koopkracht

van olie voor landen die meer importeren uit niet-dollarlanden dan uit dol-

larlanden. Wisselkoersen hebben een behoorlijke invloed op de koop-

kracht van olie en heeft ook in het verleden tot felle discussies geleid over

de rol van de dollar.


