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OPINIE
langlopende investeringsbeslissin-
gen te nemen, omgeven door zo 
veel onzekerheden. De beslissing 
om de nucleaire capaciteit in Duits-
land alsnog af te bouwen, heeft ook 
een grote invloed op de relatie tus-
sen markt en overheid gehad. Het 
vertrouwen neemt zienderogen af 
en leidt tot heel andere strategieën 
dan in een meer voorspelbare situ-
atie. Er is een herschikking van on-
dernemingen aan de gang die eer-
dere zekerheden over de transitie 
verder doen afkalven. Tegelijkertijd 
dromen we in allerlei commissies 
verder over 2050 en zijn de bedra-
gen die er mee gemoeid zijn niet 
meer dan getalletjes die niemand 
iets zegt. Zij zijn immers de zorg 
van banken en energiebedrijven. 
Nu zal de huidige crisis tegen die 
tijd hopelijk opgelost zijn, maar er 
bestaat een gerede kans dat som-
mige spelers dat ook zijn. 

Kat
We zijn behoorlijk in de war geraakt 
en vooralsnog is er niemand die ons 
er uit kan halen. Het ontbreekt aan 
eensgezindheid van visie en oplos-
singsrichting, hier maar ook in de 
VS. De extremen van de verschil-
lende werkelijkheden worden op-
gezocht. Het beleidsgaatje waar we 
door kunnen ontsnappen, wordt 
steeds kleiner en het risico op een 
nieuwe schok derhalve groter. De 
enige zekerheid die ons rest, is dat 
katten in het nauw rare sprongen 
maken.
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Even	leek	het	bij	onze	zuiderburen	
een	hete	zomer	te	worden,	hoewel	
we	 op	 dit	 ogenblik,	 nu	 hij	 bijna	 is	
afgelopen,	weten	dat	de	zomer	van	
2011	 de	 boeken	 zal	 ingaan	 als	 één	
van	 de	 koudste	 en	 natste	 van	 de	
afgelopen	decennia,	óók	 in	België.	
Waardoor	 raakten	de	gemoederen	
verhit	 van	 de	 anders	 zo	 laconieke	
Belgen?	 Het	 begon	 met	 de	 West-
Vlaamse	 deputatie	 die	 geen	 verka-
velingvergunning	 wenste	 af	 te	 ge-
ven	 voor	 de	bouw	van	 een	woning	
in	 Heule,	 een	 deelgemeente	 van	
Kortrijk.	Reden:	een	hoogspannings-
kabel	boven	het	perceel.	Te	gevaar-
lijk	om	te	wonen,	zo	vond	men.	Een	
verkavelingvergunning	 is	 te	 verge-
lijken	met	onze	bouwvergunning	en	
heb	 je	 nodig	 om	 grond,	 afgesplitst	
van	een	groter	geheel	(vandaar	ver-
kavelingsvergunning),	te	mogen	be-
bouwen.	De	 verkavelingvergunning	
beoogt	tweëerleid:	de	eigenaar	kan	
het	 ‘nieuwe’	 perceel	 als	 bouwkavel	
verkopen,	terwijl	de	kopers	de	waar-
borg	 hebben	 dat	 zij	 grond	 kopen	
die	ook	daadwerkelijk	mag	worden	
bebouwd.

Enkele	 kilometers	 verder,	 in	 de	 ge-
meente	 Izegem,	 bleek	 men	 totaal	
anders	 te	denken	over	bouwen	on-
der	 een	 hoogspanningskabel.	 Twee	
maanden	 geleden	 vergunde	 de	
gemeente	de	bouw	van	een	kinder-
dagverblijf	pal	onder	een	hoogspan-
ningslijn,	nota	bene	dezelfde	lijn	die	
de	 hoofdrol	 speelde	 in	 Heule.	 Hoe	
berekenbaar	 kan	 de	 overheid	 zijn!	
Maar	 hoezo?	 Is	 slapen	 onder	 een	
hoogspanningsmast	 wel	 gevaarlijk	
voor	 volwassenen,	 maar	 niet	 voor	
baby’s	 en	 peuters?	Houden	 de	 Bel-
gen	niet	van	kinderen	of	zo?	Als	we	
twee	 inwoners	 van	 Izegem	mogen	
geloven,	komt	het	daar	wel	op	neer.	
“Een	grote	 schande!”,	 zo	 schreeuw-
den	 zij	 woedend	 tegen	 elke	 jour-
nalist	die	het	maar	horen	wilde.	De	
twee,	eigenaren	van	aan	het	terrein	
van	de	crèche	belendende	percelen,		
wonden	 er	 geen	 doekjes	 om.	 Vol-
gens	 hen	 heeft	 de	 gemeente	 met	
het	genomen	besluit		jonge	tot	zeer	
jonge	 kinderen	 willens	 en	 wetens	
blootgesteld	 aan	 straling.	 Ook	 be-
tichtten	 zij	 de	 gemeente	 van	 ach-
terbaksheid.	Vanaf	het	moment	dat	
de	 twee	 inwoners	 in	mei	vorig	 jaar	
langs	 formele	 weg	 een	 zienswijze	
hadden	 ingebracht	 op	 het	 voorne-
men	 om	 de	 benodigde	 vergunning	
te	 verlenen,	 had	 de	 gemeente	 alle	
communicatie	stopgezet.

De	uitbater	 van	het	 kinderdagver-
blijf,	dat	inmiddels	met	gemiddeld	
28	peuters	per	dag	op	volle	toeren	
draait,	 liet	 in	 antwoord	 op	 vragen	
van	 journalisten	 weten	 zich	 aan	
alle	 regels	 te	houden.	Hij	beschikt	
over	de	benodigde	vergunning	die	
volgens	 hem	 op	 juiste	 gronden	 is	
verleend.	Wat	 méér	 kan	 men	 van	
hem	verlangen?	Bovendien,	zo	ver-
dedigde	 hij	 zich,	 heeft	 hij	 zelf	 on-
derzoek	laten	doen	naar	straling	op	
het	terrein.	Netwerkbeheerder	Elia	
heeft	het	onderzoek	uitgevoerd.	De	

resultaten	van	het	onderzoek	laten	
volgens	 hem	geen	 twijfel	 bestaan	
over	 de	 veiligheid.	 Uit	 de	 metin-
gen	 is	naar	voren	gekomen	dat	de	
straling	beduidend	onder	de	mini-
mumnorm	ligt.	“Er	is	geen	enkel	ri-
sico	voor	de	gezondheid	van	kinde-
ren.	Ik	kreeg	zelfs	te	horen	dat	wie	
acht	uur	naast	een	klokradio	slaapt	
of	zich	dagelijks	scheert	blootstaat	
aan	 een	 hogere	 stralingsdosis”,	
aldus	 de	 kinderopvanger.	 En	 voor	
wie	nog	mocht	twijfelen:	hij	zal	het	
rapport	 ophangen	 bij	 de	 ingang	
van	zijn	crèche	(..).

Ook	bij	ons	lopen	de	meningen	uit-
een	 over	 de	 toelaatbaarheid	 van	
woningbouw	 op	 terreinen	 gelegen	
onder	 hoogspanningskabels.	 Denk	
maar	aan	het	verzet	van	de	provincie	
Noord-Holland	tegen	de	komst	van	
het	hoogspanningskabelnetwerk,	in	
het	kader	van	de	Randstad	380	kV-
verbinding,	 boven	 het	 gebied	 ten	
westen	 van	 Hoofddorp	 en	 Nieuw-
Vennep	waarin	zij	net	van	plan	was	
een	 “hoogwaardig	 woonmilieu”	 te	
realiseren	met	de	bouw	van	10.000	
woningen.	 In	NRC	Handelsblad	van	
12	 februari	 j.l.	 neemt	 gedeputeerde	
Driessen	 (Ruimtelijke	 Ordening)	
geen	 doekje	 voor	 de	 mond:	 als	 de	
leiding	er	komt	gaat	het	project	niet	
door.	Volgens	Driessen	is	het	niet	al-
leen	 een	 kwestie	 van	 verkoopbaar-
heid	 van	 de	woningen.	Geld	 speelt	
geen	rol,	daarin	kunnen	schadeloos-
stellingen	 voorzien,	 maar	 gezond-
heid,	dat	is	van	andere	orde.”

Daar	waar	in	België	gemeenten	het	
nog	de	gewoonste	zaak	van	de	we-
reld	vinden	om	de	ruimte	binnen	de	
eigen	 gemeentegrenzen	 zelf	 in	 te	
richten,	is	dat	in	Nederland	tegen-
woordig	 totaal	anders.	 In	de	afge-
lopen	jaren	hebben	nieuwe	wetten	
en	regels	de	positie	van	gemeenten	
op	 het	 terrein	 van	 de	 ruimtelijke	
ordening	 aangetast.	 Nederland	 is	
afgestapt	van	de	trage	en	omslach-
tige	procedures	die	aan	de	realisa-
tie	van	grootschalige	 infrastructu-
rele	projecten	in	de	weg	stonden	en	
heeft	deze	 ingewisseld	voor	snelle	
en	gestroomlijnde	besluitvorming.	
Het	 voorlopige	 hoogtepunt	 van	
dit	 doelmatigheidsstreven	 vormt	
de	 Rijkscoördinatieregeling	 voor	
projecten	van	een	 zekere	omvang.	
We	 zullen	 dan	 ook	 geneigd	 zijn	
de	 Belgische	 worsteling	 met	 de	
maatschappelijke	 inpassing	 van	
het	 nieuw	 aan	 te	 leggen	 hoog-
spanningskabelnetwerk	 –	 dat	 een	
must	 is	 voor	 de	 toekomst	 van	 de	
energievoorziening	 in	 het	 land	 –	
enigszins	meewarig	 te	bekijken.	 Is	
deze	zelfgenoegzaamheid	terecht?	
Uiteindelijk	komt	het	toch	neer	op	
draagvlak.	Dat	is	toch	in	zekere	zin	
‘couleur	locale’?	Zoveel	mensen,	zo-
veel	zinnen.	Zo	beschouwd	doen	de	
Belgen	het	lang	zo	slecht	nog	niet.	
Als	 over	 een	 aantal	 jaren	 bij	 onze	
zuiderburen,	 mede	 door	 het	 ont-
breken	 van	 voldoende	 slagkracht	
in	 de	 ruimtelijke	 besluitvorming,	
uiteindelijk	 letterlijk	 het	 licht	 zal	
uitgaan,	zal	ik	vooraan	staan	om	te	
helpen.	Met	m’n	 collectebus	 in	 de	
hand	zal	ik	u	vragen:	“Wilt	u	geven	
voor	het	goede	doel?	België!”

Helen Stout is hoogleraar Recht en 
Infrastructuren aan de TU Delft en 
wetenschappelijk directeur TUD/EUR 
Centre for Law & Innovation. n

Het goede doel: BelgiëDe paradox van de parallelle werelden
Ik weet nu hoe het u is vergaan de 
afgelopen weken. In de laatste rush 
voor de vakantie moest het Griekse 
probleem worden opgelost en voor 
de meeste Nederlanders zo halver-
wege, moest de ontknoping volgen 
in het Amerikaanse schuldenpla-
fond drama. Dat zijn bepaald geen 
goede voorwaarden om met een 
gerust gevoel even de boel de boel 
te laten. 

Met voldoende elektronische com-
municatiemiddelen in de koffer 
kon het volgende hoofdstuk in het 
economische en politieke drama 
gevolgd worden. Daarbij viel op 
dat aan beide kanten van de At-
lantische oceaan een gapend gat 
bestaat tussen de ontwikkelingen 
op de internationale markten en de 
regeringen die hierop een passend 
antwoord moeten geven. Er is in 
toenemende mate sprake van een 
verwijdering tussen het politieke 
discours over de internationale 
ontwikkelingen en de ontwikkelin-
gen op de markten. 

Radar
Terwijl alle aandacht uitgaat naar de 
grote macro-economische en poli-
tieke schokbewegingen, worstelen 
bedrijven met het zekerstellen van 
hun continuïteit in deze periode 
van grote onzekerheid. De specu-
latie in Engeland over de mogelijke 

desinvesteringen van RWE en de 
berichten over samenwerking met 
Gazprom zijn hier een voorbeeld 
van. De wereld van voor 2007/2008 
bestaat niet meer en de aanpassing, 
niet alleen in de banksector, maar 
ook in andere sectoren verloopt 
pijnlijk. Investeringen staan nu 
in geheel ander daglicht, evenals 
de langetermijncontracten voor 
de levering van gas. In sectoren 
met lange looptijden, zoals ener-
gie, werd in de wereld van krappe  
gas- en oliemarkten gezocht naar 
zekerheid van de aanvoer van pri-
maire energie. Langetermijncon-
tracten reflecteerden de inschatting 
van krapte op beide markten. In de 
wereld van na 2008 is een belang-
rijke ontkoppeling ontstaan tussen 
olie- en gasprijzen. Terwijl interna-
tionale olieprijzen, deels door de 
Arabische lente, deels door de voort-
durende groei van de vraag in Azië, 
nog steeds boven de honderd dol-
lar per vat verhandeld worden, zijn  
de gasprijzen op de kortetermijn-
markten aanzienlijk gedaald. In de 
Verenigde Staten is de olieprijs, de 
WTI, overigens aanmerkelijk lager, 
een indicatie van de verdere ontkop-
peling van de Amerikaanse energie-
prijzen van de internationale markt. 
Het ruime Amerikaanse aanbod van 
gas en het gebrekkige herstel van 
de Amerikaanse economie zijn hier 
mede debet aan. Voor gasleveran-
ties in Europa die gekoppeld zijn 
aan de relatief hoge olieprijzen is 
dat slecht nieuws, evenals de situ-
atie dat bij toenemende windcapa-
citeit, gascentrales momenteel als 
eerste uit de ‘merit order’ worden 
gedrukt. Hier ontmoeten ook de 
huidige markt en de markt op lange 
termijn elkaar. Terwijl het vervan-

gen van kolencapaciteit door gas 
een robuuste keuze was richting 
het verminderen van de uitstoot 
van CO2, blijkt deze keuze op de 
kortere termijn, in de huidige eco-
nomische omstandigheden, een 
veel moeilijkere. Tegelijkertijd zet-
ten regeringen in op grootscheepse 
windparken op zee en proberen de 
kosten daarvan te verhalen op een 
uiterst onzekere en zenuwachtige 
consument. Van pensioen tot ener-
gierekening nemen de kosten toe 
en de garanties af. Jan de Loodgie-
ter trekt zijn conclusies.

Paradox
Ondertussen wordt er op politiek 
niveau druk gesproken over de 
strategie richting 2050, maar blijkt 
de discussie over de weg daar naar 
toe nog met net zo veel onzekerhe-
den omgeven als daarvoor. Terwijl 
de druk op bezuinigingen steeds 
meer toeneemt, is de ene vertegen-
woordiger van de regering vrijwel 
continu bezig de euro te redden, 
terwijl de andere de hengel ver voor 
zich werpt en ontwikkelingen in 
gang zet die de huidige energie-
sector ver buiten zijn comfortzone 
brengt. De onzekerheid neemt 
bijna dagelijks toe en begint exis-
tentiële vormen aan te nemen. De 
speculatie over het voortbestaan 
van de euro en het onvermogen 
van Europa’s leiders om de inter-
nationale kapitaalmarkten richting 
te geven, in plaats van steeds weer 
naar de crisistafel te worden terug-
geroepen door diezelfde markten, 
ondermijnt het vertrouwen verder. 
Het laatste echec van de Finse side 
deal zet alles weer op losse schroe-
ven. Zo broddelen we van dag tot 
dag verder. Wie durft nu grote en 
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