
10 	 Energie Actueel, jaargang 15, nr 4 • dinsdag 20 maart 2012

OPINIE
het buitenland zal hierin ook een 
belangrijke rol spelen. De huidige 
opdracht aan de regeringsleiders is, 
althans zo begrijpen we de begro-
tingsdiscours, immers het herstel 
van de concurrentiekracht van de 
lidstaten. In een dergelijke strategie 
past natuurlijk geen energiesysteem 
dat de lidstaten ten opzichte van de 
concurrentie buitenspel zet.

Buitenbeentje
Het is echter precies op energiege-
bied waar de EU zich ten opzichte 
van Noord-Amerika en Azië lijkt te 
ontwikkelen als een buitenbeentje. 
De verduurzaming van het energie-
systeem is vooralsnog een kostbare 
aangelegenheid gebleken voor de 
overheid. De begrotingsperikelen 
zullen ook hier voelbaar worden en 
slechts weinigen zullen de ontwik-
kelingen nog uit de begrotingskas 
willen of kunnen stimuleren. Echter, 
ook de portemonnee van de consu-
ment is niet oneindig diep; zeker de 
komende jaren niet. Een discussie 
over de kosten van de verschillende 
routes naar een duurzamere ener-
giehuishouding is broodnodig om 
het draagvlak voor verduurzaming 
te behouden in de toekomst. Daar-
bij is het niet voor te stellen dat er, 
zoals bij het begrotingspact, geen 
diepgaande discussie zal plaatsvin-
den en dat lidstaten enige ruimte 
wordt gelaten om de route te kiezen 
die het beste past bij de eigen econo-
mie. Het is dus eigenlijk heel simpel, 
goed ‘roodbeppen’ gaat vooraf aan 
‘roodmeppen’. 
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Er is dezer dagen in politiek en ener-
giesector het nodige te doen over 
het begrip ‘salderen’. Salderen is het 
verrekenen van verbruikte elektri-
citeit die vanuit het net wordt afge-
nomen met (op andere momenten) 
geproduceerde stroom die op het net 
wordt ingevoed. De waarde van de 
geproduceerde elektriciteit wordt zo 
gemaximaliseerd. De marge van de 
energieleverancier en energiebelas-
ting worden namelijk uitgespaard, 
vergeleken met de situatie waarin 
geproduceerde stroom op de markt 
wordt verkocht en verbruikte elektri-
citeit separaat wordt ingekocht.

Er bestaan twee verschillende vormen 
van salderen. De eerste vorm betreft 
het verrekenen van invoeding en ver-
bruik achter één en dezelfde meter. Dit 
is aan de orde wanneer een ‘prosumer’ 
op bepaalde momenten elektriciteit 
produceert en terugvoedt in het net, 
terwijl hij op andere momenten juist 
stroom verbruikt. In de zomer met 
zonnepanelen geproduceerde elek-
triciteit wordt afgetrokken van de in 
de winter verbruikte elektriciteit. Het 
nettoverbruik wordt vervolgens in re-
kening gebracht door zijn energieleve-
rancier. Er wordt dus gesaldeerd ‘in de 
tijd’. Op grond van de Elektriciteitswet 
is deze vorm van salderen kleinver-
bruikers toegestaan tot jaarlijks maxi-
maal 5.000 kWh met het netwerk 
uitgewisselde elektriciteit. 

De tweede vorm is aan de orde als 
productie en verbruik plaatsvinden 
achter verschillende meters, en dus 
ook op verschillende locaties. Voor-
beeld: een Vereniging van Eigenaren 
installeert zonnepanelen op het dak 
van een appartementencomplex. 
Het is technisch veel eenvoudiger 
en goedkoper om deze zonnepa-
nelen en de appartementen apart 
van elkaar op het net aan te sluiten 
en separaat te bemeteren, dan om 
kleine oppervlaktes aan panelen met 
aparte laagspanningskabels in de in-
dividuele appartementen “achter de 
meter” aan te sluiten; de benodigde 
laagspanningskabels kosten geld en 
ruimte. Door het salderen van de me-
terstanden van de zonnepanelen en 
de appartementen wordt hetzelfde 
resultaat bereikt, maar dan zonder 
dat daarvoor extra kabelwerk nood-
zakelijk is. Een ander voorbeeld is 
een collectief van particulieren dat 
besluit om te investeren in een wind-
turbine en om dit financieel haalbaar 
te maken de geproduceerde stroom 
op het eigen verbruik in mindering 
wil brengen. Bij deze tweede vorm 
van salderen wordt er dus niet alleen 
‘in de tijd’, maar ook ‘over afstand’ ge-
saldeerd.

Deze tweede vorm van salderen is in 
tegenstelling tot de eerste wettelijk 
niet toegestaan. In het licht van het 
energiebeleid van deze regering is 
dat een uiterst vreemde zaak. Aller-
eerst geldt, dat het ‘salderen in de tijd’ 
de marge van de commerciële ener-
gieleveranciers elimineert. Zij worden 
immers gedwongen om in te kopen 
voor dezelfde prijs als waarvoor zij 

verkopen. Wetgeving die markpartij-
en verplicht om tegen dezelfde prijs 
in te kopen als te verkopen, staat op 
gespannen voet met het concept van 
de vrije energiemarkt. De vrijheid van 
partijen om een eigen prijsbeleid te 
voeren, vormt daarvan immers een 
essentieel onderdeel.

Verder geldt, dat het verbod op ‘sal-
deren over afstand’ op gespannen 
voet staat met het principe van non-
discriminatie. Het verbod leidt er im-
mers toe dat alleen afnemers met een 
eigen dak, dat dan ook nog eens de 
juiste oriëntatie ten opzichte van de 
zon heeft, zonnepanelen zullen plaat-
sen. Wanneer die oriëntatie ongunstig 
is, of als het appartement geen eigen 
dak heeft, kan de bewoner geen zon-
nepanelen plaatsen. Om nog maar te 
zwijgen van een windturbine die een 
zeer fors kavel vergt. Onbelemmerde 
en non-discriminatoire toegang tot de 
energiemarkt vormt een belangrijke 
pijler van de energiewetgeving. Het 
bevreemdt daarom zeer dat de (on)
mogelijkheid van particulieren om 
duurzame energie te produceren en 
op de markt te brengen afhangt van 
de ligging van hun huis en de grootte 
van hun kavel. De mogelijkheden van 
consumenten om te investeren in 
duurzame energie zouden in het licht 
van het uitgangspunt van non-discri-
minatie niet beperkt mogen worden 
door de eigenschappen van hun wo-
ning. Dergelijke factoren mogen geen 
barrière vormen om toe te treden tot 
de duurzame stroommarkt.

Tot slot wordt op de internetsite 
van de rijksoverheid het doel van de 
SDE+, de actuele ondersteuningsre-
geling voor duurzame energie, als 
volgt omschreven: “Doel van de rege-
ling is om zo veel mogelijk duurzame 
energie op te wekken per euro, door de 
goedkoopste vormen te subsidiëren. 
Ofwel: betaalbare, betrouwbare en 
schone energie.” Op grond van deze 
doelstelling zou de overheid ‘salderen 
over afstand’ niet slechts moeten toe-
staan, maar zelfs moeten toejuichen! 
Want het maakt het mogelijk om op 
grotere schaal duurzame energiepro-
jecten te realiseren en de productie 
te maximaliseren door te kiezen voor 
locaties met optimale eigenschap-
pen. Daardoor dalen de kosten, zodat 
het beleidsdoel om zoveel mogelijk 
duurzame energie te produceren per 
(door particulieren geïnvesteerde!) 
euro hiermee zeer gediend zou zijn. 

Op grond van deze argumenten 
moet ‘salderen over afstand’ worden 
toegestaan. Voorwaarde daarbij is 
dat zowel de productiemeting als de 
verbruiksmeting worden uitgevoerd 
als een slimme meter en dat er niet 
slechts geaggregeerde meterstanden 
met elkaar worden verrekend, maar 
dat per programma-tijdseenheid 
wordt gesaldeerd. Zo wordt transpa-
rant hoeveel energie een klant met 
zijn leverancier heeft uitgewisseld, op 
welk moment en tegen welke prijs. 
De locaties van productie en verbruik 
zijn daarbij niet van wezenlijk belang. 
Het salderen per programma-tijds-
eenheid kan dus ook meteen worden 
toegepast achter één en dezelfde me-
ter. Dan geldt voor elke ‘prosumer’: 	
eigen stroom eerst!
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Eigen stroom eerst!Duit in het zakje
Eindelijk is er een discussie op gang 
gekomen over het economisch be-
leid in de EU nu de crisisgolven ook 
over onze dijken heen stromen. Het 
is niet langer een probleem alleen 
van de zuidelijke lidstaten nu de 
broekriem ook hier een gaatje of 
twee strakker moet om te voldoen 
aan de gemaakte afspraken van be-
grotingsdiscipline. 

Veel beleidsruimte is er niet, omdat 
we de afgelopen twee jaar collega-
landen regelmatig roeptoeterend de 
maat hebben genomen. Die zullen 
nu extra goed opletten dat de nieuwe 
regels van het spel juist hier goed 
toegepast worden. Dit zal ongetwij-
feld ook zijn weerslag hebben op de 
discussies over de 2050 Roadmap, 
als de blik noodgedwongen wat 
meer op de korte termijn zal moeten 
worden gericht.

Fiscaal pact
De vrijdag voor de Catshuis-gesprek-
ken begonnen, werd in Brussel het 
nieuwe begrotingspact getekend 
door de Europese leiders. In mijn 
herinnering werd niet eerder met zo 
weinig politieke discussie een docu-
ment getekend dat de beleidsvrijheid 
van lidstaten zo nadrukkelijk aan 
banden legt. Het lijkt wel of de Euro-
pese democratie het hoofd moede-
loos in de schoot heeft gelegd. Het 
één-maat-voor-iedereen-pak waarin 
we nu genaaid worden, verdient 

echter een gedegen discussie, vooral 
omdat analyses belangrijke verschil-
len tussen de landen laten zien die 
wellicht een eigen beleid verdienen. 
Ook ontbreekt het aan een goede uit-
leg van Duitsland of van onze eigen 
leiders die in gesprek zijn met Duits-
land in de Europese Raad, welke toe-
komst- en beleidsvisie er nu eigenlijk 
ten grondslag ligt aan de afspraken. 
Het draagvlak voor bezuinigingen is 
al smal in veel landen en zal moeilijk 
toenemen met de huidige gebrekki-
ge discours. Het pact veronderstelt, 
zo mogen we hopen, overeenstem-
ming over oorzaken, gevolgen en, 
niet onbelangrijk, de aanpak van de 
Europese malaise. Het delen van die 
inzichten is ook niet onbelangrijk 
voor de discussie op energiegebied, 
waar de EU de hengel wel erg ver 
vooruit probeert te werpen.
 
Ambities
De ambities van de EU zijn groot en 
soms te groot, op welk gebied dan 
ook, maar laten we het bij energie 
houden. Barroso kondigde voor de 
crisis van 2008 nog een ware indu-
striële revolutie aan bij de presenta-
tie van het Europese energiebeleid. 
Wel, revolutie hebben we gekregen, 
maar niet van het soort waar hij 
van droomde. De grote ambities 
op energiegebied komen nu sa-
men in de 2050 Energy Roadmap.  
Over zo’n slordige veertig jaar moet 
de Europese energiehuishouding 
grondig verbouwd zijn. Nu is deze 
constatering niet zo hemelbestor-
mend, wel dat het traject ernaartoe 
behoorlijk wordt dichtgetimmerd 
en er mentaal al afscheid genomen 
wordt van mogelijkheden die niet in 
het ideaalplaatje passen van de toe-
komst. Deze energiedragers sluiten 
niet meer aan bij de nieuw te creëren 

werkelijkheid, ook niet als ze wel tot 
de werkelijkheid horen van vandaag 
en morgen.

Realiteit
Kijken we 40 jaar terug, dan leert de 
geschiedenis dat er in zo’n periode 
veel zal veranderen. Uit mijn huis was 
de kolenkachel net weggesleept en 
was verwarming door het hele huis 
nog een luxe. De komende 40 jaar zal 
er ongetwijfeld ook veel veranderen, 
daar hoef je niet eens een technolo-
gieoptimist voor te zijn. Nu de Euro-
pese economie in woeliger vaarwater 
is gekomen, is het echter de vraag of 
de Europese lidstaten zo kien zullen 
blijven om, voor de internationale 
troepen uit, zich nu op kostbare rou-
tes te willen vastleggen of dat kortere 
termijnbelangen van bedrijvigheid 
en werkgelegenheid zullen prevale-
ren. Vooral in de (groeiende) groep 
van armere lidstaten zullen de lan-
getermijnambities worden ingehaald 
door de harde economische werke-
lijkheid van het heden.
 
Schraalhans
De huidige geringe beleidsruimte 
bepaalt waarschijnlijk het tempo 
van verandering in de komende ja-
ren. De EU-overheden hebben de 
grenzen van de uitgaven bereikt en 
zullen moeilijke keuzes moeten ma-
ken tussen verschillende beleidspri-
oriteiten. Net als in eerdere periodes 
van schraalheid in de bestedingen 
van de overheid, zal ‘de markt’ een 
belangrijk deel van de beleidsambi-
ties moeten realiseren. Afhankelijk 
van het raamwerk waarbinnen de 
markt kan opereren, zal de markt 
wellicht opteren voor andere routes 
naar verduurzaming dan die nu door 
de politiek en bureaucratie worden 
geprefereerd. De concurrentie met 
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