We zullen van nu af aan allemaal moeten gaan oefenen op de tongbreker 20-
20-20 in 2020. De Europese Commissie heeft namelijk meer uit de Raad van
vorige week weggesleept dan het misschien zelf voor mogelijk heeft gehou-
den. Niet alleen de urgentie van het klimaatprobleem en de toenemende im-
portathankelijkheid zijn debet aan dit succes, maar wellicht ook de urgentie
van de geloofwaardigheid van Europa zelf.

Na het echec van de Europese
grondwet en de geringe voortgang
van de Lissabon-agenda, zette
Bondskanselier Merkel met het
Duitse voorzitterschap hoog in.
Energie en milieu waren in het af-
gelopen jaar verworden tot de lak-
moestest voor de voortgang van de
Europese integratie.

En met succes: er ligt nu weer een
nieuwe visie op de toekomst. Deze
toekomst zal wat energie betreft
schoner en zuiniger zijn, mits de
politici bereid zijn om verder te rei-
ken dan alleen symboolpolitiek en
daadwerkelijk de waardeketen van
alle energiedragers - dus ook de
nieuwe energiedragers - duurzaam
te maken.

Dat is bepaald geen sinecure. Er zal
rekening gehouden moeten wor-
den met nieuwe soorten van exter-
ne kosten en mogelijke conflicten
met andere prioriteiten van beleid,
zowel in het eigen land als daarbui-
ten. Zo springt de concurrentie met
de voedselproductie en een moge-
lijke vermindering van de natuur-
waarde van regenwouden meteen
in het oog. Er zullen aardig wat
technologische doorbraken nodig
zijn om de visie gestalte te geven.

Preoccupatie

Afgezien van doorbraken op het
gebied van nieuwe energiedragers
zijn er ook doorbraken nodig in de

visie op de marktstructuur. In
plaats van het voorschrijven van
een bepaalde marktstructuur in
Europa en in de lidstaten, zou het
Europese mededingingsbeleid veel
beter gericht kunnen worden op
het bestrijden van misbruik maken
van dominante posities. De huidige
preoccupatie met horizontale split-
sing zuigt alle aandacht weg van
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internationale marktontwikkelin-
gen, waar een hevige internationa-
le concurrentie om markten en
grondstoffen is ontstaan.

Bovendien wordt er onterecht geen
onderscheid gemaakt tussen de or-
ganisatie van de gas- en de elektri-
citeitssector, terwijl de waardeke-
tens van beide substantiéle ver-
schillen vertonen. Deze verschillen
bestaan niet alleen in de grensover-
schrijdende afstand tussen produc-
tie en de markt en dat elektriciteit
niet opgeslagen kan worden, maar
ook uit de internationale concur-
rentie voor toegang tot de grond-
stoffen en het feit dat elektriciteit
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opgewekt kan worden door meer-
dere primaire energiedragers.

Vrijer

De bemoeienissen met de markt-
structuur leiden ook tot disputen
met het buitenland, waar andere
inzichten bestaan over de gewenste
organisatiestructuur. Bij een strik-
ter beleid ten aanzien van misbruik
van dominante posities op de
Europese markt kunnen de markt-
partijen dan vrijer gelaten worden
in de mate van horizontale en/of
verticale integratie, zodat zij met de
nieuwe internationale verhoudin-
gen in de waardeketen kunnen
meeontwikkelen. Deze discussie
wordt nog belangrijker als ook an-
dere duurzame energiedragers,
binnen het interne marktmodel ge-
past moeten worden zodat een ge-
lijk speelveld kan ontstaan. Zij heb-
ben een eigen waardeketen, een ei-
gen (internationale) marktstruc-
tuur en spelers die ongetwijfeld
gedurende flink wat jaren opge-
tuigd zullen moeten worden met
subsidiestromen.

Schaduw

Er bestaat, juist door de neergeleg-
de voornemens om de Europese
energievoorziening schoner en
zuiniger te maken, nu een nog gro-
tere noodzaak om de discussie over
de marktstructuur in Europa zuiver
en met visie te voeren, zodat de uit-
voering van de voornemens een
kans maakt.

Vooralsnog zal er veel gestudeerd
moeten worden omdat de verde-
ling van de baten en lasten van het
nieuwe beleid nog lang niet uitge-

kristalliseerd is. De nieuwe lidsta-
ten vrezen voor de extra kosten en
het verlies aan concurrentiekracht
in de komende jaren.

Studeren

Het studeren mag zich wat mij be-
treft ook richten op het marktmo-
del en de eigenheid van de verschil-
lende waardeketens, zodat de in-
troductie van duurzame energie
ook met de nodige efficiéntie ge-
paard gaat.

Politieke wil

De huidige politieke wil kan nog
danig op de proef worden gesteld
als met de blik ver vooruit er pro-
blemen ontstaan in de beschik-
baarheid van traditionele energie-
dragers. Het  Internationaal
Energie Agentschap wijst al enige
jaren op de grote investeringsin-
spanningen die in alle segmenten
van de energiewaardeketens moe-
ten worden gedaan, evenals het
grote beroep op fossiele brandstof-
fen dat in de overgangsfase gedaan
moet worden. Het is daarom van
groot belang om de energiemarkt
zo in te richten dat aanbieders van
duurzame en traditionele energie-
dragers zich thuis blijven voelen op
de Europese markt. Het proces van
politieke wil nu tot de uitvoering
later zal ons nog voor duivelse uit-
dagingen stellen.

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael  International  Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek en
Energiemanagement aan de Rijks-
universiteit Groningen en lid van de
Algemene Energieraad. B





