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OPINIEKlimaattop

Na het echec van de Europese

grondwet en de geringe voortgang

van de Lissabon-agenda, zette

Bondskanselier Merkel met het

Duitse voorzitterschap hoog in.

Energie en milieu waren in het af-

gelopen jaar verworden tot de lak-

moestest voor de voortgang van de

Europese integratie. 

En met succes: er ligt nu weer een

nieuwe visie op de toekomst. Deze

toekomst zal wat energie betreft

schoner en zuiniger zijn, mits de

politici bereid zijn om verder te rei-

ken dan alleen symboolpolitiek en

daadwerkelijk de waardeketen van

alle energiedragers - dus ook de

nieuwe energiedragers - duurzaam

te maken. 

Dat is bepaald geen sinecure. Er zal

rekening gehouden moeten wor-

den met nieuwe soorten van exter-

ne kosten en mogelijke conflicten

met andere prioriteiten van beleid,

zowel in het eigen land als daarbui-

ten. Zo springt de concurrentie met

de voedselproductie en een moge-

lijke vermindering van de natuur-

waarde van regenwouden meteen

in het oog. Er zullen aardig wat

technologische doorbraken nodig

zijn om de visie gestalte te geven. 

Preoccupatie
Afgezien van doorbraken op het

gebied van nieuwe energiedragers

zijn er ook doorbraken nodig in de

visie op de marktstructuur. In

plaats van het voorschrijven van

een bepaalde marktstructuur in

Europa en in de lidstaten, zou het

Europese mededingingsbeleid veel

beter gericht kunnen worden op

het bestrijden van misbruik maken

van dominante posities. De huidige

preoccupatie met horizontale split-

sing zuigt alle aandacht weg van

internationale marktontwikkelin-

gen, waar een hevige internationa-

le concurrentie om markten en

grondstoffen is ontstaan. 

Bovendien wordt er onterecht geen

onderscheid gemaakt tussen de or-

ganisatie van de gas- en de elektri-

citeitssector, terwijl de waardeke-

tens van beide substantiële ver-

schillen vertonen. Deze verschillen

bestaan niet alleen in de grensover-

schrijdende afstand tussen produc-

tie en de markt en dat elektriciteit

niet opgeslagen kan worden, maar

ook uit de internationale concur-

rentie voor toegang tot de grond-

stoffen en het feit dat elektriciteit

opgewekt kan worden door meer-

dere primaire energiedragers. 

Vrijer
De bemoeienissen met de markt-

structuur leiden ook tot disputen

met het buitenland, waar andere

inzichten bestaan over de gewenste

organisatiestructuur. Bij een strik-

ter beleid ten aanzien van misbruik

van dominante posities op de

Europese markt kunnen de markt-

partijen dan vrijer gelaten worden

in de mate van horizontale en/of

verticale integratie, zodat zij met de

nieuwe internationale verhoudin-

gen in de waardeketen kunnen

meeontwikkelen. Deze discussie

wordt nog belangrijker als ook an-

dere duurzame energiedragers,

binnen het interne marktmodel ge-

past moeten worden zodat een ge-

lijk speelveld kan ontstaan. Zij heb-

ben een eigen waardeketen, een ei-

gen (internationale) marktstruc-

tuur en spelers  die ongetwijfeld

gedurende flink wat jaren opge-

tuigd zullen moeten worden met

subsidiestromen.

Schaduw
Er bestaat, juist door de neergeleg-

de voornemens om de Europese

energievoorziening schoner en

zuiniger te maken, nu een nog gro-

tere noodzaak om de discussie over

de marktstructuur in Europa zuiver

en met visie te voeren, zodat de uit-

voering van de voornemens een

kans maakt.

Vooralsnog zal er veel gestudeerd

moeten worden omdat de verde-

ling van de baten en lasten van het

nieuwe beleid nog lang niet uitge-

kristalliseerd is. De nieuwe lidsta-

ten vrezen voor de extra kosten en

het verlies aan concurrentiekracht

in de komende jaren. 

Studeren
Het studeren mag zich wat mij be-

treft ook richten op het marktmo-

del en de eigenheid van de verschil-

lende waardeketens, zodat de in-

troductie van duurzame energie

ook met de nodige efficiëntie ge-

paard gaat.

Politieke wil
De huidige politieke wil kan nog

danig op de proef worden gesteld

als met de blik ver vooruit er pro-

blemen ontstaan in de beschik-

baarheid van traditionele energie-

dragers. Het Internationaal

Energie Agentschap wijst al enige

jaren op de grote investeringsin-

spanningen die in alle segmenten

van de energiewaardeketens moe-

ten worden gedaan, evenals het

grote beroep op fossiele brandstof-

fen dat in de overgangsfase gedaan

moet worden. Het is daarom van

groot belang om de energiemarkt

zo in te richten dat aanbieders van

duurzame en traditionele energie-

dragers zich thuis blijven voelen op

de Europese markt. Het proces van

politieke wil nu tot de uitvoering

later zal ons nog voor duivelse uit-

dagingen stellen.

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek en
Energiemanagement aan de Rijks-
universiteit Groningen en lid van de
Algemene Energieraad. �

Duivelse uitvoering

Schokkende feiten 
uit China

De prijs voor het meest verpletteren-
de energienieuws sinds het begin van
dit jaar gaat naar het Chinese statis-
tiekbureau. Het was een klein, droog
berichtje: in het jaar 2006 is er in
China méér dan 100 GW aan stroom-
opwekkingscapaciteit bijgebouwd.
Oftewel het totale bestaande park
aan elektriciteitscentrales van het
Verenigd Koninkrijk en Nederland bij
elkaar opgeteld. En oh ja, meer dan 90
(nee, geen drukfout: NEGENTIG) GW
van de in 2006 in China toegevoegde
productiecapaciteit betreft kolenge-
stookte centrales.

In welke context moeten we dit alles
plaatsen? Is het een eenmalige piek of
een structurele trend? En als het een
trend is, wat zijn de gevolgen van dit
duizelingwekkende tempo voor de kli-
maatdiscussie?

In 2007 lijkt het er tot nu toe op dat er
in China elke vier tot vijf dagen een
nieuwe kolencentrale van 1 GW bij-
komt. En deze trend zet door. Niet zo
krachtig als thans, maar de groei blijft
ontzagwekkend sterk. IEA-projecties
geven aan dat de in China opgestelde
stroomopwekkingscapaciteit nog
meer dan verdubbelt in de periode tot
2015. Ruwweg komt er in die periode
in China hetzelfde bij aan hoeveelheid
vermogen van elektriciteitscentrales
als het totale Europese park nu groot
is. En naar verwachting is de bulk
daarvan nog steeds kolengestookt.
China zit op grote kolenvoorraden die
het al zo’n 6.000 jaar gebruikt zoals
Marco Polo al rond 1300 constateerde.
Laat u dus niet in slaap sussen door
berichten dat China zo zwaar inzet op
duurzame energie, op gas- en op kern-
centrales… het is allemaal wáár, maar
het aandeel van kolen in de mix is zo
groot dat zelfs als die andere bronnen
relatief groeien, de absolute aantallen
nieuwe kolencentrales verpletterend
groot zijn.

Waar komt die enorme energievraag
vandaan? Die is natuurlijk hoofdzake-
lijk gedreven door de onafgebroken
hoge economische groei van China.
Het zwaartepunt in heel wat indus-
triële bedrijfstakken verschuift in rap
tempo richting China. Kijk maar eens
naar de productiecijfers voor staal,
aluminium, koper en dergelijke of de
labels van het speelgoed van uw
(klein)kinderen. Zelfs als de Chinese
economie een meer getemperde groei
laat zien in de komende decennia, dan
nog zal de totale energievraag in 2030
toegenomen zijn tot 20 procent van
het wereldtotaal en daarmee groter
zijn dan die van de VS.

Wat betekent dit alles voor het kli-
maatvraagstuk? Een enorme stijging
van de CO2-emissies vanzelfsprekend.
Deels gedreven door de sterke groei
van emissies van de industrie en van

het transport in China, waar het aantal
auto’s zo ongeveer vertienvoudigt tot
meer dan 100 miljoen in 2030. Maar
liefst de helft van de stijging van de
CO2-emissies is afkomstig van de ge-
noemde massieve toename van het
aantal kolencentrales.

Geen wonder dat in onze projecties
China in 2009 de VS voorbijstreeft in
termen van totale CO2-emissies.
Eerlijkheidshalve moeten we daar wel
bij aantekenen dat China wat betreft
de CO2-emissies per hoofd van de be-
volking zelfs in 2030 nog ver onder het
OECD gemiddelde blijft. Het blijft ech-

ter een onbetwistbaar feit dat die vele
Chinese hoofden bij elkaar opgeteld
toch een groot mondiaal effect sorte-
ren. Het is een feit dat in de Europese
discussie over ambitieuze klimaatbe-
leidsdoelen helaas te weinig aandacht
krijgt. De EU is goed voor zo’n 10 pro-
cent van de mondiale CO2-emissies en
het is natuurlijk mooi als je dat terug-
brengt tot 8 of 7 procent. Alle kleine
beetjes helpen, maar voor een effectief
klimaatbeleid zul je vooral de grote
emittenten China, de VS en India mee
moeten krijgen. De invloed van landen
als China en India is inmiddels zo over-
weldigend dat wij hebben besloten de
World Energy Outlook 2007 geheel
daaraan te wijden.

Is het mogelijk om de opwaartse
trends in China te keren? Keren niet,
ombuigen wel. En daar is de Chinese
overheid ook prijzenswaardig hard
mee bezig. Ambitieuze doelen op het
gebied van energiezuiniger gebouwen
en apparaten bijvoorbeeld. Ook de
emissie-eisen aan nieuwe auto’s zijn in
China al hoger dan in de VS en snel op
weg naar Europese standaarden. De
nieuwe kolencentrales die in China als
paddenstoelen uit de grond schieten
zijn qua energie-efficiency gelijkwaar-
dig aan wat er in de OECD bijkomt.

Maar de aantallen blijven zelfs bij een
succesvol besparingsbeleid zo indruk-
wekkend dat het de mondiale CO2-
emissies blijft opstuwen. En daar zit de
achilleshiel van het klimaatbeleid.
Uitzicht op een effectieve klimaatstra-
tegie krijgen we pas als het technisch
en economisch haalbaar wordt om de
CO2 emissies van kolencentrales ge-
heel af te vangen en op te bergen én
als landen als China daadwerkelijk de
prikkel hebben om dit op grote schaal
te doen.

Noé van Hulst is directeur bij het Internationaal

Energie Agentschap te Parijs.

We zullen van nu af aan allemaal moeten gaan oefenen op de tongbreker 20-

20-20 in 2020. De Europese Commissie heeft namelijk meer uit de Raad van

vorige week weggesleept dan het misschien zelf voor mogelijk heeft gehou-

den. Niet alleen de urgentie van het klimaatprobleem en de toenemende im-

portafhankelijkheid zijn debet aan dit succes, maar wellicht ook de urgentie

van de geloofwaardigheid van Europa zelf. 
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Coby van der
Linde
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Economische Zaken over Maatschappelijk Verantwoord
Ondernemen;
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P O L I T I E K E  A G E N D A

Paulus Jansen (SP) over Europees
vangnet stroomnetten:

“Afkalving eigen 
stroomproductie dreigt.”
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