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OPINIE
een genereus aanbod van beide 
landen om de inkomsten uit olie 
en gas te willen delen met de voet-
balsupporters van de wereld. Im-
mers, een dergelijk toernooi kost 
vaak meer dan het opbrengt.

Energieke spierballen
Het geloof in de zekerheid van de 
olie- en gasinkomsten enerzijds 
en de ambities van de olie- en 
gasexporterende landen om zich 
te profileren op het wereldtoneel 
anderzijds, hebben geleid tot con-
sternatie bij oude machten als En-
geland. De wereld is in rap tempo 
aan het veranderen en voor de 
oude leidende naties is het maar 
moeilijk wennen aan een wereld 
waar ze niet langer meer automa-
tisch de boventoon voeren. Wel is 
het te hopen dat de organisatie van 
het voetbalfestijn niet de investe-
ringen in de olie- en gasindustrie 
in de weg zal zitten. Immers, het 
oogsten van warmte van de verhit-
te gemoederen op een tribune is 
technologisch nog een paar brug-
gen te ver en zullen we het nog een 
tijdje moeten doen met de olie- en 
gasrijkdom van beide landen. n

Toch	 nog	 maar	 wat	 kolen	 op	 het	
vuur	 van	 de	 discussie	 die	 woedt	
rond	 Europa.	 Op	 dit	 moment	 gaat	
het	 vooral	 over	 overheden	 en	 ban-
ken	die	te	veel	risico’s	genomen	heb-
ben	en	te	makkelijk	teveel	geld	kon-
den	 lenen.	 De	 euro	 representeerde	
een	 Europese	 gemiddelde	 waarde	
in	termen	van	koopkracht	en	rente,	
die	banken,	burgers	en	bedrijven	in	
sommige	landen	in	staat	stelde	bo-
ven	hun	stand	te	leven.

	

In	1999	werd	de	Euro	ingevoerd.	Als-
of	er	geen	verschil	meer	zou	bestaan	
tussen	 het	 economische	 beleid	 en	
de	 productiviteit	 van	 de	 deelne-
mende	landen,	werd	er	één	prijs	op-
gelegd	voor	de	waarde	van	de	Euro.	
De	 verwachting	 was	 dat	 de	 natio-
nale	economieën	door	steeds	meer	
samenwerking	en	afstemming	zou-
den	convergeren	tot	één	interne	Eu-
ropese	markt,	waarbij	de	verschillen	
geleidelijk	 weg	 zouden	 vallen.	 Dat	
die	samenwerking	niet	 tot	stand	 is	
gekomen,	is	één	van	de	redenen	van	
de	huidige	eurocrisis.	Het	ontbreken	
van	die	samenwerking	heeft	alles	te	
maken	 met	 het	 voortbestaan	 van	
fundamentele	verschillen	in	de	eco-
nomische,	sociale	en	politieke	struc-
tuur	van	de	lidstaten.
	
Ook	de	Europese	energiemarkt	kent	
grote	 verschillen	 tussen	 de	 lidsta-
ten.	Dit	betreft	geografische	en	geo-
logische	 karakteristieken,	 die	 van	
invloed	 zijn	 op	 de	 mogelijkheden	
om	energiedragers	zelf	 te	produce-
ren	of	te	importeren	tegen	bepaalde	
kosten.	De	aanwezigheid	van	kolen,	
aardgas	 of	 olie	 in	 de	 ondergrond;	
de	 geschiktheid	 voor	 waterkracht,	
windenergie	 en	 zonne-energie	 en	
de	 ligging	 ten	 opzichte	 van	 de	 zee	
of	 bevaarbare	 rivieren	 variëren	 per	
land.	 Ook	 bepalen	 klimatologische	
omstandigheden	 het	 energiever-
bruik.	 Deze	 karakteristieken	 waren	
van	 invloed	 op	 de	 investeringen	 in	
de	 energie-infrastructuren,	 kennis-
ontwikkeling,	de	economische	struc-
tuur	en	op	de	verhoudingen	tussen	
het	publieke	en	het	private	domein.	
De	 systemen	 van	 energievoorzie-
ning	 van	 de	 lidstaten	 zijn	 dan	 ook	
zeer	divers.	En	deze	karakteristieken	
zullen	 van	 invloed	 blijven	 op	 het	
potentieel	van	landen	om	hun	ener-
gievoorziening	aan	te	passen	aan	de	
eisen	van	de	toekomst.
	
Om	gebruik	te	maken	van	de	voorde-
len	die	de	verschillende	landen	heb-
ben	 in	 de	 productie	 van	 bepaalde	
goederen,	zoals	energie,	 is	de	Euro-
pese	interne	markt	behulpzaam.	Die	
schept	 een	 ruimte	 zonder	 binnen-
grenzen,	 waar	 binnen	 energiedra-
gers	vrij	verhandeld	kunnen	worden	
tussen	 producenten	 en	 afnemers.	
Belangrijke	 stappen	 hierbij	 waren	
het	 ontmantelen	 van	 de	 nationale	
nutsmonopolies	 die	 de	 consumen-
ten	in	hun	regio’s	van	energie	voor-
zagen	tegen	gereguleerde	 tarieven,	
het	 vrijgeven	 van	 de	 prijsvorming	
aan	de	markten	en	het	toegankelijk	
maken	van	de	transmissie-	en	distri-

butienetwerken	voor	concurrerende	
aanbieders.	 De	 consumenten	 kun-
nen	 nu	 kiezen	 uit	 meerdere	 ener-
gieleveranciers	 die	 hun	 producten	
konden	aanbieden	met	een	variatie	
in	prijzen	en	leveringsvoorwaarden.	
	
De	 ratio	 achter	 het	 internationaal	
verhandelen	van	goederen	laat	zich	
verklaren	door	het	feit	dat	bepaalde	
landen	een	voordeel	hebben	 in	het	
produceren	 van	 een	 goed	 ten	 op-
zichte	 van	 andere	 landen,	 doordat	
ze	een	superieure	technologie	of	be-
paalde	natuurlijke	hulpbronnen	tot	
hun	 beschikking	 hebben,	 door	 de	
omvang	 en	 structuur	 van	 de	 eigen	
marktvraag	en	door	handelspolitiek.	
Dan	 is	er	sprake	van	absolute	voor-
delen	in	de	productiekosten.	Echter,	
ook	 als	 er	 slechts	 een	 comparatief	
voordeel	 bestaat,	 in	 de	 vorm	 van	
een	 relatief	 prijsverschil	 tussen	 de	
goederen	geproduceerd	in	een	land	
ten	 opzichte	 van	 andere	 landen,	 is	
het	 voor	 de	 hand	 liggend	 dat	 het	
land	 die	 goederen	 exporteert	 dat	
het	relatief	goedkoop	kan	produce-
ren	en	andere	 importeert.	Een	 land	
als	Noorwegen,	 dat	 in	 staat	 is	 olie,	
gas	en	elektriciteit	goedkoop	te	pro-
duceren	 in	 verhouding	 tot	 veel	 an-
dere	goederen,	zal	voordeel	hebben	
bij	 het	 exporteren	 van	 energie	 en	
andere	 goederen	 importeren,	 zelfs	
als	er	landen	zijn	die	nog	goedkoper	
energie	kunnen	produceren.
	
Daarnaast	 bestaat	 echter	 ook	 het	
beeld	 van	 het	 competitieve	 voor-
deel,	dat	gebaseerd	is	op	de	visie	dat	
welvaart	gecreëerd	wordt	door	inno-
vatiebedrijven	 en	 ondernemers	 en	
niet	afhankelijk	is	van	de	natuurlijke	
hulpbronnen	en	de	fysieke	omgeving	
van	 een	 land.	 Dit	 dominante	 beeld	
sluit	aan	bij	de	convergentiegedach-
te	die	ten	grondslag	ligt	aan	het	pro-
ject	Euro.	Als	je	maar	zorgt	voor	vol-
doende	 liquiditeit	 in	de	markt	 is	en	
als	prijzen	over	de	hele	EU	converge-
ren,	dan	creëer	je	een	maximale	wel-
vaart,	doordat	iedereen	zich	aanpast	
aan	 het	 meest	 efficiënte	 productie	
model.	Dat	is	een	gevaarlijke	simpli-
ficatie,	net	als	bij	de	euro	gebleken	is.	
Juist	bij	sterk	omgevingsafhankelijke	
sectoren	zoals	energievoorziening	is	
het	cruciaal	om	lokale,	comparatieve	
voordelen	te	erkennen	en	te	gebrui-
ken.	 Een	 optimaal	 gebruik	 van	 de	
variëteit	tussen	landen	is	de	belang-
rijkste	voorwaarde	om	zo	duurzaam,	
efficiënt	 en	 veilig	 mogelijk	 te	 kun-
nen	 leveren.	 Dat	 zal	 betekenen	 dat	
er	altijd	prijsverschillen	bestaan	tus-
sen	 landen	en	 regio’s.	Maar	dat	 sti-
muleert	juist	investeringen	in	lokaal	
passende	 productie	 en	 transportin-
frastructuur	 om	daarmee	 compara-
tieve	voordelen	 te	accentueren.	Het	
past	 niet	 om	 te	 streven	 naar	 één	
prijs	 in	 de	 hele	 Europese	markt	 en	
alles	wat	daarvan	afwijkt	af	te	doen	
als	 marktimperfecties	 die	 correctie	
behoeven.	De	vraag	is	eerder	hoe	we	
zo	 goed	 mogelijk	 gebruik	 kunnen	
maken	van	de	comparatieve	voorde-
len	van	de	verschillende	regio’s,	door	
middel	van	zinvolle	investeringen	in	
de	 meest	 geschikte	 energie	 infra-
structuur.

Aad Correljé is universitair hoofddo-
cent Economie van Infrastructuren aan 
de TU Delft en verbonden aan het 
Clingendael International Energy Pro-
gramme. n

Absoluut, in verhouding 
of competitief?

En de winnaar is…olie- en gasgeld
De keuzeheren van de FIFA heb-
ben met de toekenning van de 
organisatie van de wereldkampi-
oenschappen voetbal van 2018 en 
2022 aan Rusland en Qatar geko-
zen voor de financiële zekerheid 
van olie- en gasexporteurs. Dit is 
een wel heel bijzondere variant van 
rent-seeking. Kennelijk is in het 
huidige tijdsgewricht, het gewicht 
van de kredietwaardige overheids-
garanties veel waard, meer in ieder 
geval dan een paar nachtjes slapen 
in The Dorchester.

De biedingboeken van de andere 
kandidaten, met uitzondering van 
Australië dat zich ook een serieuze 
energie-exporteur mag noemen, 
steunen momenteel op meer wan-
kele overheidsfinanciën dan wel-
licht bij de samenstelling ervan 
werd verondersteld. De buidel van 
veel landen puilt al uit van de over-
heidsgaranties. Om daar voetbal-
stadions en allerlei infrastructuur 
aan toe te voegen, daarop zitten 
hun financiers niet te wachten. 
Dat de Spanjaarden kunnen bou-
wen weten we, maar de financie-
ring van hun vlucht naar voren 
had ongetwijfeld tot kopzorgen 
geleid bij Frau Merkel. Hier en 
daar zal echter met opluchting 
zijn gereageerd. Zij geven de beker 
met plezier door aan de managers 
van de moleculen. Het zijn vooral 
de Engelsen die schamperen over 

de toewijzing aan Rusland en ook 
hun verbazing over Qatar niet on-
der stoelen en banken steken. Met 
het geslaagde experiment in Zuid-
Afrika is echter duidelijk gewor-
den dat het voetbal niet kiest voor 
(voetbal)historie, maar voor de 
toekomst van integratie van meer 
landen in de voetbalfamilie. De 
Olympische familie was ze voor 
gegaan.

Brood en spelen
Voor Rusland is het organiseren 
van een dergelijk toernooi een 
belangrijke aanleiding om te in-
vesteren in bepaalde steden en 
regio’s die via de normale wegen 
van binnenlandse besluitvorming 
maar moeilijk tot stand komen, 
ondanks de aanzienlijke inkom-
sten uit olie en gas. Door externe 
druk te zoeken, net als bij de Win-
terspelen in Sotchi, weet het land 
de investeringen in faciliteiten en 
infrastructuur wel te genereren. In 
Rusland is het aantal speelsteden 
een relevante factor, omdat daar-
mee de spreiding van de investe-
ringen over het land gemakkelijker 
gerechtvaardigd kunnen worden. 
De verbindingen tussen die steden 
zullen omwille van het vervoer van 
de supporters een enorme verbete-
ring moeten ondergaan. Tegelijk 
wordt met een dergelijk project 
een beroep gedaan op de nationale 
trots van de bewoners om de rege-
ring in zijn moderniseringsambi-
ties te steunen. Een interessante 
figuur en voer voor politicologen.

Voetbal als opmaat
In Qatar wordt het toernooi vooral 
aangeprezen als een project van 
en voor de Arabieren. De recente 
opmars van de Golfstaten heeft 

de samenleving in dat deel van 
de regio getransformeerd.  Bo-
vendien herbergen de landen een 
jonge bevolking die geëntameerd 
moet worden actief deel te nemen 
aan de moderne samenleving. 
Een dergelijk groot project voor 
de relatief kleine staat zal veel pit 
vergen. Echter, het land heeft ook 
in een relatief kort tijdsbestek een 
immense gasexportindustrie op-
gebouwd en weet zich gesteund 
door veel grote ondernemingen. 
Ook zij zullen willen dat het toer-
nooi een succes wordt. Bovendien 
zorgen de toernooien er voor dat 
de olie- en gasinkomsten een lo-
kale bestemming kunnen krijgen, 
die bovendien het voorzieningen-
niveau zullen verbeteren. In Qatar 
bestaan grootse plannen om zon-
ne-energie te gebruiken voor de 
koeling van de stadions. Voetbal 
als opmaat naar een diverse ener-
giemix. In zowel Rusland als Qatar, 
kunnen de wereldkampioenschap-
pen er voor zorgen dat de absorp-
tie van een aanzienlijk deel van de 
olie- en gasinkomsten gericht kan 
plaatsvinden. Bovendien is het in 
deze economisch moeilijke tijden 
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