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Komendeweken zijn cruciaal voor de toekomstige
inrichting vandeEuropese gasmarkt
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M
et nogkrap tweemaan-
den te gaan tot het
nieuwe jaarwordt het
spannend voordeEu-
ropese aardgasmarkt.
Afgelopenweek ein-

digdehet trilaterale overleg tussende
EuropeseCommissie (EC), vertegen-
woordigddoor scheidendEurocom-
missarisMaros Sefcovic (energieza-
ken), RuslandenOekraïne, zonder
dat eenovereenkomst over eennieuw
doorvoercontractwerdbereikt.Het
oude contract loopt af op31december.
MochtdenieuweEC, onder leiding van
Ursula vonderLeyen, voorhet einde
vanhet jaar aantreden, danbegint de
Commissiemogelijkmeteenmet een
gascrisis.

De trilaterale besprekingenbogen
zichover een voorstelwaarin verschil-
lende zakenopdeaardgasmarkt in een
complexepackagedeal aanelkaar ge-
koppeld zijn. Vandeontvlechting van

hetnetwerkbedrijf (TSO) vanhetOek-
raïense gasbedrijfNaftogaz, conform
deEU-regelgeving ende verankering
hiervan indeOekraïensewet (hetgeen
op31oktober is goedgekeurddoor
hetOekraïenseparlement), tot het
beëindigen vanallerlei juridischepro-
cedures over enweer tussenOekraïne
enRuslandwaarmiljardeneuro’smee
gemoeid zijn enwat ongelukken inde
komende jarenmoet voorkomen.

Op tafel lag verder een voorstel van
Sefcovic omeen tienjarige overeen-
komst te sluiten voor een vastemini-
male jaarlijksedoorvoer van60miljard
kubiekemeterRussischgasdoor
Oekraïne,wat volgenshet landnodig
is omhetpijpleidingsysteemgoed
te kunnen laten functioneren. Ver-
derwordt er ookonderhandeldom
weerdirect vanuitRuslandaardgas te
leveren.

Dedag voordat scheidendonder-
handelaar Sefcovic overeenstemming
probeerde tebereiken,maaktehet
Deense energieagentschapbekenddat
het de zuidelijke route omhetDeense
eilandBornholmvandeNordStream
2-pijpleiding eindelijkhadgoedge-
keurd.NordStream2verbindtRus-
landmetDuitsland viadeOostzee. In-
dien er voor 27november geenberoep
tegenhetDeensebesluitwordt aan-
getekend, en zo’nberoep is geziende
lange geschiedenis vanallerlei opge-
worpenhordesniet ondenkbaar, dan
kunnende laatste kilometers vandeze
pijpleidingwordenaangelegd.Deze
pijpleiding zal echterniet voltooid zijn
voor 31december,waardoor voordeze
winter de routedoorOekraïne cruciaal
is voor de voorzieningszekerheid van
deEU.

Zo is ook langniet zeker ofNord
Stream2snel genoegkanwordenafge-
bouwdomteontsnappenaannieuwe

juridischeonzekerheden.Dezeont-
staanbij het omzetten innationale
wetgeving vaneenamendementop
deDerdeEU-richtlijn.Deomzetting
moetuiterlijk 23 februari voltooid zijn
enbetreft het reguleren vannieuwe
pijpleidingendiebuitendeEUhun
oorspronghebben.

Het amendement is denieuwste
juridische zet vandeEC in eenpoging
Ruslandnaarmeerdoorvoer doorOek-
raïne temasseren.De juridischeonze-
kerhedenover de toepassing vannieu-
we amendementenopNordStream2
kunnenkostbare consequenties heb-
ben voorhetRussische gasbedrijfGaz-
prom.De vele pogingen vandeECom
depijpleiding tegen tehoudenhebben
geen vertrouwengewekt bij Rusland.

De voorstellen vanSevcofickunnen
niet geïsoleerd vandeze verwikkeling
wordenbeschouwd. Immers, eenon-
derdeel vande voorstellen is datRus-
land zichonder andere committeert
aan een vastehoeveelheid jaarlijkse
doorvoer doorOekraïne voor tien jaar,
zonder tewetenwelkdeel vande capa-
citeit vanNordStream2doorGazprom
magwordengebruikt ofwat de gas-
vraag inEuropa zal zijn.

DOORVOERLAND
Debezwaren vanOekraïne, enkele lid-
staten vandeEU,maar ookdeVerenig-
de Staten, tegenNordStream2con-
centreren zichdus vooral opdepositie
vanOekraïne als doorvoerlandende
afhankelijkheid vande inkomstenuit
die doorvoer. Ruslandpoogt dehinder-
macht vanOekraïne tebeperkendoor
alternatieve routes te ontwikkelen,met
zominmogelijk doorvoerlanden tus-
senRuslandendebelangrijkstemark-
ten voorhet aardgas. Rusland legde
pijpleidingendoordeZwarte Zee aan
naar de groeimarkt inTurkije, endoor

deOostzeenaar deNoordwest-Euro-
pesemarkt.Oekraïneprobeert,met
steun vanbuurlanden, deECende
VerenigdeStaten, juiste uit allemacht
te voorkomendat depijpleidingen-
routedoorhet landgemarginaliseerd
wordt.De tragiek is natuurlijk dat op
de langere termijnhetniet alleende
route vanhet aardgas is dat het lot van
Oekraïne alsmarginaal doorvoerland
bepaalt,maar ookdeontwikkeling van
de vraag indeEU,het aanbod van vloei-
baar aardgas ende rol die aardgas inde
energietransitie kan innemen.

VoorNederland is deuitkomst van
de saga rondomNordStream2enOe-
kraïneookbelangrijk. Inhet recente
advies vanGasunieTransport Services
aandeminister, over het voorgenomen
dalendeproductieprofiel vanhetGro-
ningenveld,was immers te lezendat
uitbreiding vandenoordelijkepijplei-
dingenroute inNoordwest-Europa
belangrijkwasomhetGroningengas te
kunnen vervangendoor geïmporteerd
gas.Dat is gaswat inDuitslandaan-
landt en vandaaruit via het Europese
netwerk zijnwegmoet vindennaarde
klanten,waaronderNederland.

De vertragingenomdenieuweEC
onder leiding vanUrsula vonderLeyen
aangesteld te krijgen, zorgenervoor
dat Sefcovic vanaf 1november alleen
nog courante zakenmagbehandelen
als demissionairCommissaris.Mis-
schienmoetenwehopendatRusland
enOekraïne alsnog samen, zonder de
EU, eenkonijnuit dehogehoedkun-
nen toveren.Ofmisschienkunnenze
deoudebankencrisistrucuithalen en
deklok evenop31december stilzetten,
totdat er eennieuweEC is, die op een
vertrouwenwekkendemanier een ein-
dekanmakenaande juridischeonze-
kerhedenendiedeonderhandelingen
tot eengoedeindekanbrengen.

Rusland poogt de
hindermacht van
Oekraïne te beperken
door alternatieve
routes te ontwikkelen
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