
potentiële nationale markten kun-
nen bereiken dan voorheen.

Olie en gas is een zaak van de over-
heid. Zeker in de producerende,
maar ook in de consumerende lan-
den. Consumerende landen komen
echter steeds meer achter de beper-
kingen van het huidige voorzie-
ningszekerheidsbeleid. De moge-
lijkheden voor diversificatie naar
herkomst zijn niet groot. De moge-
lijkheden naar diversificatie naar
energiebron zijn iets groter maar
vinden een beperking in het mi-
lieubeleid: een beperking omdat de
uitstoot van CO2 moet verminde-
ren en een uitdaging omdat duur-
zame energiebronnen en schoon
fossiel een groter aandeel in de
energiemix moeten krijgen. Maar
dat vergt een sterke economie, goe-
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Paul de Krom,
woordvoerder energie 

VVD over energierapport:
“Keuzes moeten 

scherper worden gesteld”
(Pagina 3)

OPINIETekorten

mevrouw Lulu Xingwana, op een aan
dit onderwerp gewijde IEA-workshop
afgelopen januari in Parijs.
Wat moet er gebeuren om de vicieuze
cirkel van energiearmoede en onder-
ontwikkeling te doorbreken? In de eer-
ste plaats is een beter energiebeleid in
de ontwikkelingslanden zelf onont-
beerlijk om (vooral private) investerin-
gen in de infrastructuur aan te trek-
ken. Dus is een stabiel, voorspelbaar
investeringsklimaat met goed gedefi-
nieerde eigendomsrechten nodig dat
energiebedrijven uitzicht geeft op be-
talende klanten en redelijke rende-
menten. Maar kunnen die klanten dat
wel betalen? Niet allemaal inderdaad,
er is zeker een legitieme rol voor goed-
gerichte, tijdelijke subsidies voor de
armsten. Helaas hebben politieke in-
stabiliteit en sterke beleidswisselingen
in veel ontwikkelingslanden het ener-
giebedrijfsleven fors afgeschrikt, waar-

door de investeringen sinds 1997 in
het slop zitten. Maar er zijn gelukkig
ook succesvoorbeelden. Neem Zuid-
Afrika, waar in het afgelopen decenni-
um jaarlijks meer dan 400.000 extra
stroomaansluitingen tot stand zijn ge-
komen. Dit land voert een uitgekiend
elektrificatiebeleid met prepaid me-
ters en oormerking van budgetten, al-
les gericht op het bereiken van univer-
sele toegang in 2012.

In de tweede plaats moeten de rele-
vante ontwikkelingsinstellingen en -
fondsen goed beleid veel krachtiger
ondersteunen. Die hebben het sinds
midden jaren negentig wat energie-
projecten betreft flink laten afweten.
De geïndustrialiseerde landen hebben
een zware verantwoordelijkheid. Niet
alleen vanwege morele redenen, im-
mers de vermindering van menselijk
lijden hoort ons aan het hart te gaan.
Maar ook uit welbegrepen
eigenbelang omdat immigratie en
terrorisme deels wortelen in het
armoedeprobleem. Zoals bekend 
beogen de Millenium Ontwikkelings-
doelen van de Verenigde Naties het
aantal mensen dat leeft van minder
dan 1 dollar per dag in de wereld te
halveren in 2015. Het IEA heeft bere-
kend dat dit alleen kan slagen als een
half miljard meer mensen een stroom-
aansluiting krijgen en 700 miljoen
meer mensen toegang krijgen tot
moderne brandstoffen voor koken en
verwarming. In het decennium erna
zou de energiearmoede helemaal de
wereld uitmoeten. Waar wachten we
nog op? �

Noé van Hulst is directeur bij het
Internationaal Energie Agentschap in
Parijs

Gevoel van urgentie

In het afgelopen jaar is in verschil-
lende publicaties aandacht ge-
vraagd voor de mogelijke onver-
enigbaarheid van de projecties van
het Internationaal Energie
Agentschap (IEA) van de vraag en
het aanbod van olie in de periode
tot 2020. Er werd vooral getwijfeld
aan het vermogen van Saoedi-
Arabië om de productiecapaciteit
gedurende langere tijd boven 15
miljoen vaten per dag (MBD) te
brengen. In de modellen wordt
daar nu wel van uit gaan. Na maan-
den van geruststellende berichten
gaven begin juli enkele Saoedische
hooggeplaatsten echter een heel
ander signaal: er kan wel eens een
tekort van 4,5 MBD ontstaan tus-
sen wat het IEA heeft ingeboekt
voor Saoedi-Arabië in die periode
en wat het land, ondanks de enor-
me investeringen, kan produceren. 

Dringen
De afhankelijkheid van Europa en
Nederland van olie- en gasimpor-
ten neemt de komende jaren toe.
We zijn in goed gezelschap, want
deze importafhankelijkheid neemt

ook toe in de Verenigde Staten,
China, India en andere opkomende
ontwikkelingslanden. Het wordt
dus dringen op de markt omdat het
aanbod van olie, volgens het rap-
port, in toenemende mate moet ko-
men uit de landen om diezelfde
Perzische Golf. Het gevoel van ur-
gentie is gemakkelijk te delen.

Ook op het gebied van gas veran-
dert er veel de komende jaren. Gas
zal steeds meer geïmporteerd moe-
ten worden, in Nederland om bij-
voorbeeld de terugloop in de pro-
ductie van het kleineveldengas op
te kunnen vangen. Er zijn gelukkig
genoeg gasexporterende landen in
de nabijheid van Europa, maar om-
dat ook de VS en de landen in Azië
een grotere vraag naar gas zullen
uitoefenen, moeten Europa en
Nederland concurreren om het gas
hierheen te halen. LNG (Liquefied
Natural Gas, vloeibaar gemaakt
aardgas) heeft de gasmarkt bevrijdt
van haar regionale beperkingen en
zorgt ervoor dat gaslanden meer

Eén van de grootste uitdagingen op
energieterrein is de ongelijke toegang
van wereldburgers tot energie. In de
World Energy Outlook voorzien wij
een wereldwijde stijging van de ener-
gievraag met 60 procent tot 2030,
waarvan tweederde voor rekening
komt van ontwikkelingslanden. Het
grootste deel van deze stijgende ener-
gieconsumptie zit in fossiele brand-
stoffen, maar het gebruik van traditio-
nele biomassa neemt eveneens toe.
Meest schokkende cijfer is dat 1,6 mil-
jard mensen op dit moment geen
stroom hebben. En in onze projecties
treft dit lot in 2030 nog steeds 1,4 mil-
jard medeburgers.

Laat dat even op u inwerken. Wij kla-
gen hier al steen en been als we 5 mi-
nuten zonder stroom zitten, maar op
dit moment zijn er 1,6 miljard mensen
die 365 dagen van het jaar 24 uur per
dag black-outs hebben. De elektrici-
teitsarmoede is vooral geconcentreerd
in Sub-Sahara Afrika en in Zuid-Azië,
waar meer dan 60 procent van de be-
volking van stroom verstoken is. Een
ander verontrustend gegeven is dat
2,4 miljard mensen nu traditionele
biomassa gebruiken voor koken en
verwarming. In de periode tot 2030
stijgt dat zelfs tot 2,6 miljard mensen.

Economisch gezien is dit rampzalig.
Energie is een basisvoorwaarde voor
economische ontwikkeling. Je kunt
moeilijk een fabriek, winkel of boerde-
rij draaiende houden zonder energie.
Veel aandacht gaat altijd uit naar hoe
economische groei de energiecon-
sumptie opjaagt. Maar empirische
analyses tonen nu aan dat het omge-
keerde evenzeer geldt. In de vroege
stadia van ontwikkeling blijken de om-
vang van het energiegebruik per hoofd
van de bevolking en het aandeel mo-
derne energiediensten (vooral elektri-
citeit) cruciale drijvende krachten te
zijn. De betekenis van moderne ener-
gievoorziening overstijgt verre het be-
lang voor de economische groei. Zo be-
steden vrouwen en kinderen op het
platteland in ontwikkelingslanden
zeeën van tijd aan het bijeensprokke-
len van hout, stro, afval e.d. voor het
koken van het dagelijkse potje. Dit
gaat ten koste van tijd die voor arbeid
of scholing beschikbaar is.

Zonder stroom houd je geneesmidde-
len en ziekenhuizen niet voldoende
koel, wat ook rampzalig is in tropische
gebieden. En zonder verlichting kun-
nen ’s avonds kinderen geen huiswerk
maken en volwassenen niet lezen. Dit
alles zet een zware rem op onderwijs
en educatie. Ten slotte is het zonder
straatverlichting in veel landen onvei-
lig voor vrouwen om ’s avonds nog
over straat te gaan. Zie hier hoe essen-
tieel moderne energievoorziening is
voor economie, gezondheid, onderwijs
en veiligheid. Aldus het indrukwekken-
de betoog van de bevlogen Zuid-
Afrikaanse vice-minister voor Energie,

Energiearmoede wereld uit!
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Handtekening

Door 
Coby van der Linde

Door 
Noé van Hulst

Saoedische veiligheidsmensen bewaken de Al-Qatif oliecentrale die 800.000 vaten per produceert.

Het ministerie van Economische Zaken heeft deze zomer het
Energierapport 2005 gepresenteerd, waarmee de richting van het energie-
beleid voor de komende jaren wordt aangegeven. Met dit rapport wordt
een belangrijke nieuwe wending gegeven aan het energiebeleid in
Nederland. Het blikveld wordt verlegd van de korte termijn problemen van
de inrichting van de vrije energiemarkt naar de langere termijn problemen
van voorzieningszekerheid en de kwaliteit van het milieu. Deze omslag in
denken is belangrijk en hopelijk tijdig gemaakt.

de technologie en een actieve sa-
menwerking met andere landen.

Het gevoel van urgentie komt voor-
al naar voren in de hernieuwde aan-
dacht van het energierapport (en de
Europese Commissie en IEA) voor
energiebesparing. Als diversificatie
maar beperkte resultaten kan heb-
ben in de komende 15 jaar en er
allerlei onzekerheden bestaan over
de omvang en richting van het aan-
bod, dan is het verstandig ook
maatregelen te nemen die de

binnenlandse vraag beïnvloeden.
Er moeten weer stickers komen op
de lichtschakelaars en de gordijnen
en het gaspedaal moeten weer
dicht. Of een dergelijk gevoel 
van urgentie bestaat, is echter 
onzeker. �

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek en
Energiemanagement aan de
Rijksuniversiteit Groningen en lid van de
Algemene Energieraad.
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