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Lange tijd waren de netten het domme dikkerdje van het nationale energie­
beleid. Dik, want het ging erom dat ze goedkoper moesten worden. En dom, 
want ze speelden geen andere rol dan het moeten aansluiten van producen­
ten en consumenten. Dat beleid is grotendeels succesvol geweest. Strakke 
regulering, gericht op efficiencyverbetering, heeft Nederland naar schatting 
6 miljard euro opgeleverd. In enkele jaren is dit beeld spectaculair gewijzigd 
en staan de netten in het brandpunt van de belangstelling. Dit heeft maar 
liefst zes oorzaken. 

Infrastructuur regeert
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Nieuwe Noord-Zuidlijn voor gas
Medewerkers van Gasunie zijn op het gasdrukreduceerstation Workum druk bezig om drie leidingen van het nieuwe 
Noord-Zuidtracé te koppelen aan een bestaande leiding, die het IJsselmeer induikt en naar de Wieringermeer loopt. Het 
gaat om twee bestaande leidingen, de A545 en A546 en de nieuwe A652. Ze worden aangesloten op de A653. Op het 
reduceerstation Workum wordt de druk in de gasleiding van 80 naar 60 bar teruggebracht. De werkzaamheden zijn in 
april gestart en moeten eind november klaar zijn. Het Noord-Zuid-tracé van 500 kilometer lengte is nodig vanwege de 
toekomstige gasimport als gevolg van de krimpende gaswinning in eigen land en ook in Europa. In 2010 moet Noors 
gas door de leiding stromen. Met de Noord-Zuid-route versterkt Gasunie de positie van Nederland als ‘rotonde’ in de 
internationale gasmarkt. n

Nationale DenkTank: Veel draagvlak, onvoldoende actie

Consument doet te weinig  
aan energiebesparing  

‘Discussie over wel of niet bouwen  
nieuwe centrales vraagt om meer nuance’

De Nationale DenkTank, bestaande 
uit 21 talentvolle studenten en aio’s 
(promovendi), heeft de afgelopen 
vijf weken een brede analyse uit-
gevoerd van de energieconsument. 
Deze werd op 7 oktober gepresen-
teerd aan minister Cramer en een 
gezelschap van experts en betrok-
kenen. Samen met hen gaat de 
DenkTank de komende maand op 
zoek naar concrete oplossingen. 
Die worden binnenkort aangebo-
den aan de minister, voordat zij 
vertrekt naar de klimaattop in Ko-
penhagen. De Nationale DenkTank 
wordt ondersteund door onder an-
dere de brancheorganisaties Ener-
gieNed en Netbeheer Nederland.

Sleutelrol
De consument speelt een belang-
rijke rol in het bereiken van de na-
tionale milieudoelstellingen, con-
stateert de DenkTank. Hij vormt 
de drijvende kracht voor het verder 
ontwikkelen van de markt voor 
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In hoeverre is er sprake van overca-
paciteit en leidt de bouw van nieuwe 
centrales inderdaad tot grootscha-
lige export van elektriciteit? Volgens 
energiedeskundige Van der Slot  
zal het zo’n vaart niet lopen. “Als je 

kennis neemt van alle plannen van 
energiebedrijven om nieuwe centra-
les te willen gaan bouwen, dan zou 
je verwachten dat dit leidt tot een 
probleem van overcapaciteit. Toch 
denk ik, dat de kans dat dat gebeurt 
heel erg klein is. Grote energiebe-
drijven als E.On en RWE, die zowel 
in Duitsland als Nederland actief 
zijn, kennen aan beide kanten van 
de grens de situatie heel goed en 

Vorige week presenteerde de Stichting de Nationale DenkTank aan minister 
Jacqueline Cramer van VROM een analyse van de Nederlandse energiecon-
sument. Daarin zijn de kansen en belemmeringen voor energiebesparing 
door consumenten in kaart gebracht. Uit de analyse blijkt dat er veel draag-
vlak is voor energiebesparing, maar dat dat onvoldoende leidt tot actie.

Nederland bouwt in hoog tempo aan nieuwe elektriciteitscentrales. Vol-
gens minister Cramer van VROM een ongewenste ontwikkeling omdat 
daarmee investeringen in duurzame energie onder druk komen te staan 
en overproductie daarmee in de hand wordt gewerkt. Volgens Arnoud van 
der Slot, energiedeskundige van strategisch consultancybureau Roland 
Berger, ligt de discussie over het wel of niet bouwen van nieuwe centrales 
een stuk genuanceerder. 

energiebesparende producten en 
diensten. Daarnaast is de consu-
ment onmisbaar om draagvlak te 
creëren voor veel van de overheids-
maatregelen. Huishoudens kunnen 
gemiddeld 1.058 euro netto per jaar 
besparen als zij alle besparende 
maatregelen nemen, berekent de 
DenkTank. Daar is een additionele 
investering van gemiddeld 6.391 
euro per huishouden voor nodig. 
Maar zijn consumenten bereid om 
daar hun geld aan uit te geven? 

Conclusies
Uit onderzoek van de DenkTank 
blijkt, dat er bij de Nederlandse 
consument zonder enige twijfel 
een groot draagvlak is voor ener-
giebesparing. Toch neemt niet 
iedere consument evenveel maat-
regelen, terwijl dat wel wenselijk 
zou zijn. Zo blijkt onder meer dat 
consumenten hun geld liever uit-
geven aan meer gemak en comfort 
dan aan warmtebesparende maat-

regelen. Om elektriciteit te bespa-
ren zijn heel veel kleine gedrags-
veranderingen nodig, die samen 
relatief weinig bijdragen aan de 
portemonnee van de consument, 
concluderen de onderzoekers. En 
ook dat stimuleert onvoldoende tot 
gedragsverandering.

Bereidheid
Het blijft voor consumenten ondui-
delijk of er financieel voordeel is te 
behalen door eigen energieopwek-
king door middel van bijvoorbeeld 
zonnecellen of kleine windturbi-
nes. De locatie van een woning, 
het eigenaarschap van de woning 
en het type huishouden maken het 
voor consumenten moeilijk om te 
beslissen welke maatregelen pas-
send zijn voor welke situatie. Ook 
concludeert de DenkTank dat con-
sumenten onvoldoende bereid zijn 
om te bezuinigen op hun vervoer 
om zo de energiekosten te druk-
ken. Ze laten de auto te weinig 
staan. Pogingen om hun gedrag 
te beïnvloeden, werken niet of on-
voldoende, aldus de samenstellers 
van de analyse. Zij zien meer heil in 
technologische inspanningen die 
auto’s zuiniger moeten maken. n

zullen niet de fout maken om én 
daar én hier een grote centrale neer 
te zetten. Bovendien moet je aange-
kondigde plannen voor de bouw van 
nieuwe elektriciteitscentrales enigs-
zins met een korreltje zout nemen. 
Het maakt deel uit van de bedrijfs-
strategie. Want door als eerste met 
een plan te komen, verklein je de 
kans dat een andere partij op die 
plek een centrale gaat bouwen. Het 
aantal centrales dat uiteindelijk wer-
kelijk wordt gerealiseerd, ligt in de 
praktijk lager dan het aantal plan-
nen dat in een eerder stadium naar 
voren wordt  geschoven.”

Brandstofmix
Een vraag die samenhangt met 
het voorgaande is of de overheid 
zich wel met dit soort zaken moet 
bemoeien. Van der Slot: “Is het op 
een vrije energiemarkt eigenlijk wel 
gebruikelijk dat een overheid zich 
uitspreekt over de samenstelling 
van de brandstofmix? Daarover kun 
je van mening verschillen.”
Zelf maakte Van der Slot eerder deel 
uit van de Commissie Brandstofmix 
van de Algemene Energieraad. Hij 
zegt: “Waar je dan tegenaan loopt 
is: wie bepaalt de brandstofmix? 
Als je gelooft in die vrije markt, dan 
bepaalt die zelf wat het optimum 
is. Toch hebben wij destijds binnen 

de commissie vastgesteld dat de 
overheid wel degelijk ingrijpt in het 
bepalen van die brandstofmix door 
duurzame energie te stimuleren en 
daarin dus een sturende factor is.”

Prijsstelling
Ook nu is de kwestie van de over-
heid die een rol speelt in het be-
palen van de brandstofmix nog 
even opportuun als een paar jaar 
geleden, zegt Van der Slot. “Je ziet 
nog steeds, dat een overheid met 
duurzame aspiraties de brandstof-
mix wel degelijk kan sturen door 
subsidies af te geven. Toch blijft de 
essentie van de vrijemarktgedachte, 
en dat is een gegeven, dat een ener-
giebedrijf uiteindelijk zelf besluit 
welk type productievermogen het 
gaat neerzetten.” 
Dat die overheid een rol speelt in 
het bepalen van de brandstofmix, 
kan weer gevolgen hebben voor be-
paalde groepen energieverbruikers, 
zegt Van der Slot. “Wanneer de 
overheid eenzijdig inzet op duurza-
me energie en de bouw van (kolen)
centrales en kernenergiecentrales 
door de markt ontmoedigt, komen 
grootverbruikers van energie in de 
problemen. Zij worden geconfron-
teerd met een energieprijsstelling 
die veel hoger zal liggen dan in de 
omringende landen. Als land doe 
je het dan weliswaar goed op de 
criteria duurzaam en betrouwbaar, 
maar niet als het om betaalbaar-
heid gaat. Ook dat argument zal 
moeten worden meegewogen bij 
de vraag of er nu wel of niet nieuwe 
elektriciteitscentrales in Nederland 
gebouwd moeten worden.” n

Arnoud van der Slot (Roland Berger 
Strategy Consultants): “Is het op een 
vrije energiemarkt eigenlijk wel ge­
bruikelijk dat een overheid zich uit­
spreekt over de samenstelling van de 
brandstofmix?”

De Energieraad wijst in zijn recente 
advies op enkele hiervan. Het ener-
gienet dateert van na de Tweede 
Wereldoorlog en komt aan het eind 

van zijn levensduur. Dat maakt in-
vesteringen noodzakelijk. Maar het 
net krijgt ook een nieuwe functie 
door smart grids die een actieve rol 
gaan spelen in sturing van productie 
en verbruik. In Engeland gaat het bij 
deze twee zaken om omgerekend 
zo’n 50 miljard euro aan investerin-
gen. Een derde oorzaak is dat, net als 
bij nieuwe productie, de doorlooptijd 
van nieuwe infrastructuur zo lang 
is. Netverzwaring door een nieuwe 

hoogspanningsverbinding vraagt 
om ruimtelijke inpassing in veel ge-
meenten en provincies. Dat kost een 
jaar of acht, nog meer dan de bouw 
van een centrale. TenneT kan hierbij 
weinig anders, dan eerst een inves-
teringsbesluit voor een centrale af te 
wachten. Schaarste in het net is dan 
bijna vanzelfsprekend.

Maar er is nog meer aan de hand. 
Net als de weginfrastructuur waar 
bussen (in Nederland) of autodelers 
(in de VS) soms zoevend de files op 
eigen banen kunnen passeren, heeft 
de Europese wetgever bepaald dat 
duurzame energie voorrang moet 
krijgen bij aansluiting en gebruik 
van elektriciteitsnetten. Hij is daarin 
overigens inconsequent geweest, 
want die voorrang geldt wel binnen 
de lidstaten, maar niet op de inter-
connectie tussen hen. Het belang 
van interconnectie is de vijfde reden 

waarom infrastructuur belangrijker 
is geworden. Zonder koppeling aan 
het elektriciteitsnet van Zweden en 
Noorwegen zou Denemarken het 
grote aandeel windenergie al niet 
meer kunnen verwerken. Intercon-
nectie is van ondersteuning in nood-
situaties via facilitator van handel, 
onderdeel van de ruggengraat van 
het Europese elektriciteitssysteem 
geworden.

Al veertien jaar geleden kondigde mi-
nister Hans Wijers van Economische 
Zaken in de Derde Energienota aan 
dat “de energie-infrastructuur een 
belangrijkere plaats krijgt in het be-
leid.” Daar kwam op dat moment niet 
zoveel van terecht, maar het indiceer-
de wel een zesde reden waarom het 
net aan belang wint: de relatie tus-
sen duurzaamheid en ruimtelijke or-
dening. Energie-infrastructuur is van 
groot belang voor de energievoor-

ziening van nieuwbouw en bepaalt 
daarin keuzes. Waar een warmtenet 
ligt, is gaslevering minder belangrijk. 
Waar zuinige nieuwbouw verwarmd 
en gekoeld wordt door warmtepom-
pen geldt hetzelfde. Deze aandacht 
voor de netten is ook de kern van wat 
veel gemeenten voor ogen staat met 
hun energiebedrijven. Delft is daar-
van een goed voorbeeld.

Het zijn nu nog meer zes puzzelstuk-
jes dan een samenhangend beeld, 
maar de onderdelen van een over-
tuigend infrastructuurbeleid zijn 
benoemd. Daar waar vroeger het 
zwaartepunt in investeringen bij pro-
ductie lag, is dat in de elektriciteits-
voorziening voorbij. Investeringen 
in distributie en transmissie bedra-
gen in Europa ruwweg evenveel als 
in productie. Het adagium dat elke 
producent zonder veel nadenken 
‘aangesloten moet worden’, is daar-

mee in feite als economisch begin-
sel achterhaald. We moeten streven 
naar nieuwe evenwichten. Nadat er 
in ons land zoveel werk is gemaakt 
van het blijvende overheidseigen-
dom van de infrabedrijven, ligt het 
voor de hand nu in een samenwer-
king tussen overheid, producenten, 
grote afnemers en infrabedrijven 
een strategische beleidsvisie te ont-
wikkelen. Zoals bij het spoor alleen 
een diepgaande samenwerking tus-
sen railinfrabedrijf en vervoerders 
tot een grotere benutting, nieuwe 
dienstregeling en slimme uitbreiding 
leidde, kan het ook bij energie - om te 
beginnen bij elektriciteit. Duurzaam-
heid zou daarbij het leidende begin-
sel kunnen vormen. n

Pieter Boot is verbonden aan het 
Energie Centrum Nederland en het 
Clingendael International Energy  
Programme.

20095156_Enned#13.indd   3 08-10-2009   16:51:54


