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OPINIE Robert van Mourik, directeur van  
het jubilerende Intergas: 

“Levering, infra en netbeheer  
passen eenvoudig niet bij elkaar”
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De Wetenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid (WRR) roept 
op tot nieuwe innovatie en geeft 
als voorbeeld, “dat het beter is de ri-
vieren de ruimte te geven in plaats 
van waterkeringen te bouwen.” 
Kijk, dat is vernieuwing, gewoon 
teruggaan naar de natuur zoals die 
eeuwen in Nederland gefunctio-
neerd heeft. Het is misschien wel 
de crux, dat we complexe vraag-
stukken simpeler moeten maken. 
De WRR heeft recentelijk haar visie 
gegeven op infrastructuren in Ne-
derland. De WRR is bezorgd over de 
kwaliteit van de Nederlandse infra-
structuren op de lange termijn. Vol-
gens de Raad  gaat de aandacht van 
beheerders en marktpartijen voor 
de kortetermijneffecten voor effici-
entie, consumentenbelang en kost-
prijs ten koste van investeringen in 
het publieke belang op lange ter-
mijn. Het rapport is een oproep tot 
actie en de urgentie blijkt, terecht, 
op veel punten. 

Allereerst complimenten voor de 
WRR, dat ze het thema infrastruc-
tuur oppakt. Aandacht voor infra-
structuren, elektriciteit, wegen, 
rioleringen en waterwerken is en 
blijft hard nodig om onze steeds 
complexere samenleving draaien-
de te houden. Terecht zegt de WRR 
dat nieuwe rollen, nieuwe checks & 
balances en nieuwe verbindingen 
nodig zijn. Juist ook, omdat de sec-
toren waarbinnen de infrastructu-
ren ressorteren allemaal in transi-
tie zijn, waarbij de oude regels vaak 
niet meer gelden en de nieuwe nog 
niet, hetgeen leidt tot hybriditeit 
en soms tot onduidelijkheid. Te-
vens wordt helder aangegeven in 
welke positie de infrastructuren 
zitten qua governance en in welke 
richting deze zich ontwikkelen. Te-
recht geeft de WRR aan, dat de ver-

schillende besproken sectoren zeer 
verschillend zijn en dat steeds het-
zelfde sjabloon voor alle sectoren 
niet werkt. De WRR geeft ook dui-
delijk de verworvenheden aan; dat 
onze energie-infrastructuur en veel 
andere infrastructuren betrouw-
baar zijn, maar nu wel aandacht 
behoeven. Voor nieuwe stappen zal 
technologie een belangrijke bron 
van mogelijkheden bieden. Los van 
de politieke waan van de dag durft 
de WRR een lans te breken voor Eu-
ropese samenwerking en de nood-
zaak ‘meer kabinetten vooruit te 
kijken’. Dat is een goede zaak, wan-
neer we ons realiseren dat inves-
teerders in infrastructuren steeds 
een horizon hebben van tien tot 
vijftig jaar. Een betrouwbare over-
heid, die zorg draagt voor conse-
quente en consistente wetgeving 
met tempo, is dan wenselijk.

Toch ook enkele kritiekpunten op 
het advies. De WRR noemt het in-
stellen van een maximumprijs als 
wenselijk voor bepaalde zaken. 
Zeer gevaarlijk. Dat ging enkele 

jaren geleden in de energiesec-
tor in Californië nu net mis. De  
markt was geliberaliseerd en de 
overheid introduceerde een maxi-
mumprijs. Het gevolg was dat bij 
oplopende kosten elektriciteit-
producenten meer kosten hadden 
dan inkomsten en daarom stopten 
met de energieproductie, want alle 
productie en verkoop betekende 
verlies. Fout en (ver)storend over-
heidsoptreden derhalve. Op enkele 
punten spreekt de WRR over de rol 
van pensioenfondsen en private 
equity. Het onderscheid weet de 
WRR niet goed te maken. Private 
equity zoekt vrijwel altijd snel een 
lucratieve exit, terwijl pensioen-
fondsen kiezen voor de steady cash-
flows, hetgeen voor infrastructuur 
een interessante financieringsbron 
is en kan zijn.
Ik wil hier ook wijzen op drie ad-
viespunten die wezenlijke risico’s 
in zich dragen. De geopperde Pu-
blieke Netwerkmonitor klinkt erg 
bureaucratisch en topdown. Er 
komt toch niet weer een toezicht-
houder die zich moet bewijzen met 
alle kosten en stroperigheid van 
dien? De door de WRR gewenste 
uitgebreide rol voor consumen-
torganisaties is gevaarlijk, want 
consumenten vormen niet altijd 
de groep met het meeste oog voor 
de lange termijn. De suggestie van 
de WRR dat overheden ‘strategisch’ 
gebruik moeten maken van aan-
deelhouderschap, zou ik vervangen 
door ‘verantwoord’ aandeelhouder-
schap. Te vaak gedragen overheids-
aandeelhouders zich al als sprink-
hanen met meer oog voor politieke 
en kortetermijnbelangen dan voor 
een verdere horizon die nodig is 
voor een verantwoord beheer van 
infrastructuren.  

Tot slot nog enkele suggesties, 
want de WRR had mijns inziens 
meer durf en creativiteit mogen to-
nen in de uitwerking van met name 
de nieuwe rollen en de nieuwe ver-
bindingen. Allereerst is Nederland, 
juist ook op het gebied van infra-
structuren, toe aan een ‘ontzuiling’, 
waarbij overheden, bedrijfsleven, 
financiers en wetenschap meer, 
beter en sneller samenwerken, 
waarbij oude ‘kokers’ verlaten wor-
den en, in lijn met het WRR-advies, 
nieuwe rollen en verbindingen ge-
zocht worden. Op de tweede plaats 
verdient het idee van de concessie, 
waarbij publieke verantwoordelijk-
heid en private uitvoering gecom-
bineerd kunnen worden, aandacht 
en nadere uitwerking. De WRR is 
daar summier over. Op de derde 
plaats wil ik een lans breken voor 
de coöperatie of coöperatieve sa-
menwerking. Zijn er modaliteiten 
mogelijk waarbij infrastructuren in 
een coöperatie zitten en gebruikers 
betalen naar rato van het gebruik? 
Dit kan tot gevolg hebben dat slim-
mer en spaarzamer geïnvesteerd 
wordt. Tot slot: wegen en vlieg-
velden zijn sexy voor bestuurders, 
maar hoogspanningsinfrastructuur 
in de energiesector en rioleringen 
onder straten die moeten worden 
opengegooid niet. Beide zijn wel 
hard nodig. n

Frank  van den Heuvel is hoofd  
Corporate Affairs van DELTA NV. 

Meer durf en 
creativiteit gewenst

Leiderschap

China voelde de bui al hangen en 
verhoogde de prijzen van oliepro-
ducten met 18 procent, alvorens 
af te reizen naar Jeddah, zodat  

de discussie niet te lang bleef han-
gen op de hoge vraagsubsidies 
van het land. Iran vreesde buiten-
spel gezet te worden en hield de 
Saoedische regering voor, dat niet 
unilateraal tot een productieverho-
ging kon worden besloten zonder  
daarover in OPEC-verband te be-
sluiten. 

Speculatie
In de Verenigde Staten werd be-
gonnen met het onderzoeken in 
hoeverre er daadwerkelijk sprake 
is van speculatie, een claim die 
OPEC-vertegenwoordigers steeds 
met verve te berde brengen. An-
dere consumerende landen keken 
nog eens de procedures na voor 
het uitbreiden of upgraden van een 
raffinaderij, als een ander pijnpunt  
in de productmarkten, dat onge-
twijfeld ter tafel zou komen. De 
EU-landen werden in de aanloop 
van de bijeenkomst in Jeddah op de 

eigen bijeenkomst van de Europese 
Ministerraad weer geconfronteerd 
met het voorstel van de Franse 
president Sarkozy om de belasting-
druk op olieproducten te ‘harmo-
niseren’, een voorstel dat door de 
collega’s van financiën eerder al re-
soluut van tafel was geveegd. Saoe-
di-Arabië kon de voortgang in het 
vergroten van de productiecapaci-
teit als positief nieuws inbrengen 
en de bereidheid om 200.000 vaten 
per dag extra te gaan produceren 
deze zomer. Tegelijkertijd verloor 
de markt evenveel capaciteit in 
Nigeria, zodat de kortetermijntel-
ler zondag 22 juni bleef steken op 
‘geen daling’. De conclusie van de 
zenuwachtige aanloop was dat er 
geen ‘quick fixes’ zijn, geen blik 
olie dat even opengetrokken kan 
worden, geen raffinaderij die uit de 
mottenballen gehaald kan worden 
en die vooral diesel gaat uitspuwen, 
of een economie die even met de 
vraag een flinke stap terug doet om 
de bedrijvigheid elders de ruimte 
te geven. Echter, een conclusie dat 
er geen ‘quick fixes’ zijn,  als die in 
gezamenlijkheid is getrokken daar 
in Jeddah, is van groot belang om 
draagvlak te creëren onder de we-
reldleiders voor een oplossing op 
wat langere termijn.

Catch-22
Het probleem in de olieprodu-
cerende landen is dat zij bij de 

huidige hoge olieprijzen de inko-
mensdoelen zo ruim halen, dat 
een tweede probleem het weer  
in omloop brengen van de ver-
gaarde oliedollars wordt. In een 
internationale kapitaalmarkt, die  
al gehavend is door de kredietcri-
sis, is het van groot belang te weten 
hoe en wanneer deze dollars weer 
gaan circuleren. Het liefst zien  
consumerende landen de inves-
teringen in productiecapaciteit 
in die landen snel stijgen, maar  
projectinflatie en onzekerheid 
over de langetermijnvraag doen 
de olielanden aarzelen. De risico’s 
worden te hoog ingeschat voor een  
dergelijke stap, zonder een af-
zetgarantie van de belangrijkste  
consumerende landen die hoog 
inzetten op het vervangen van 
olie door biobrandstoffen. De 
producerende landen willen 
graag inzicht in het tempo van 
deze omschakeling. 

Onzekerheid
Een andere onzekerheid is dat 
alle consumerende landen ver-
woede pogingen doen om juist 
minder afhankelijk te worden 
van Saoedi-Arabië, onderdeel van 
de woelige regio in het Midden-
Oosten. Een laatste aarzeling om 
te investeren bestaat uit de ba-
lans tussen wat goed is voor de  
eigen economie en wat goed is 
voor de wereldeconomie. De kos-
ten en baten van het meer capa-
citeit ontwikkelen dan de eigen 
economie aan inkomsten en in-
vesteringen aankan en de lange-
termijndoelen van de regering, 
die neigen tot conserveren, zijn 
niet gelijk verdeeld. Waarom zou 
Saoedi-Arabië de productieca-
paciteit zo vergroten dat er ruim 
voldoende onbenutte capaciteit 
is om de markt te kalmeren, de 
inkomsten als gevolg daarvan te 
zien dalen, zodat de accijnzen en 

heffingen in consumerende lan-
den omhoog kunnen om de in-
troductie van nieuwe generaties 
biobrandstoffen te vergemakke-
lijken? 

Klagen
De consumerende landen zijn 
ook niet gespeend van tegen-
strijdigheden, ze klagen over 
de negatieve gevolgen voor de 
kapitaalmarkten en economi-
sche groei, maar tegelijkertijd 
zien ze de hoge olieprijzen als 
ondersteuning van de transitie-
programma’s, waardoor de zo 
verlangde vervanging van olie en 
energie-efficiëntie een extra im-
puls krijgt. 
 
Huiswerk
Het is te hopen dat de wereldlei-
ders in ieder geval begrip hebben 
gekregen voor elkaars tegenstrij-
digheden en dat ze naar huis zijn 
gegaan om het eigen huiswerk te 
doen zodat ze, mocht de voorge-
nomen tweede bijeenkomst aan 
het eind van het jaar plaatsvin-
den, met voorstellen naar de on-
derhandelingstafel komen waar-
in het begrip voor andermans 
belangen net zo zwaar weegt als 
de eigen belangen. Pas als het 
probleem zo op tafel komt, kan 
er begonnen worden aan een 
beter gemanagede onbalans in 
vraag en aanbod naar olie en de 
geldstromen die daaruit voort-
vloeien. De Saoedi-Arabiërs heb-
ben hun nek uitgestoken om het 
spel op de wagen te krijgen en ze 
verdienen om die reden een seri-
euze respons. n
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Saoedi-Arabië heeft op 22 juni geprobeerd de olieproducerende en -con-
sumerende landen en de belangrijkste oliemaatschappijen bijeen te bren-
gen om de situatie op de internationale oliemarkt bespreekbaar te maken. 
De agenda van de bijeenkomst was geïnspireerd door de steeds hogere 
olieprijzen en de steeds fellere uitwisseling van verwijten aan elkaar. Zo-
als altijd in dit soort complexe situaties is iedereen schuldig en onschul-
dig tegelijk en wordt iedereen beperkt in zijn handelen door een scala aan 
tegenstrijdigheden.

Door
Coby van der 
Linde


