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kracht aan beperkingen onderhevig. 
Het vinden van een goede oprit naar 
de transitiesnelweg zal nog menige 
hoofdbrekens kosten in het huidige 
economische klimaat. 

Van A naar B
Afgezien van het dilemma om de 
koolstofarme economie te realiseren 
in de context van de geliberaliseerde 
EU-energiemarkt, vergt ook de voor-
zieningszekerheid aandacht. In eer-
ste instantie levert de introductie van 
nieuwe energiedragers een grotere 
diversificatie van de energiemix op. 
Echter, naarmate fossiele brandstof-
fen worden vervangen neemt deze 
diversiteit weer af. Ook vervangen 
we importen uit zeer liquide energie-
markten waarschijnlijk met impor-
ten uit minder landen van herkomst 
en minder liquide markten. Het 
vraagstuk van leveringszekerheid 
(het kortetermijnbroertje van voor-
zieningszekerheid) is zeker nog een 
uitdaging met de introductie van va-
riabele energiedragers en beperkte 
opslagmogelijkheden. De Europese 
wegenkaart zal op al de bovenstaan-
de vragen geen antwoord bieden. 
Eerder zal het fungeren als richting-
aanwijzer. Maar een dergelijke nu-
ance zal in de politieke semantiek en 
belangenstrijd wel verloren gaan. Zo 
verdient energie-efficiënte veel meer 
aandacht in de vaak op aanbodge-
richte plannen. Het tegengaan van 
verspilling is een onderschatte ‘no 
brainer’. Het vertrouwen op een Tom 
Tom is nooit een excuus om niet zelf 
scherp te blijven nadenken over hoe 
je het beste van A naar B komt.
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In	 december	 vorig	 jaar	 stak	 de	
groenteverkoper	 Mohammed	 Bou-
azizi	 zichzelf	 in	 brand	 als	 protest	
tegen	het	regime	van	de	Tunesische	
president	 Ben	 Ali.	 Die	 zag	 zich	 ge-
dwongen	te	vertrekken,	onder	druk	
van	zijn	eigen	leger.	Vervolgens	was	
het	 Tahrirplein	 in	 Caïro	 wekenlang	
het	middelpunt	van	de	protesten	te-
gen	president	Mubarak	die	in	febru-
ari	het	veld	ruimde.	Vervolgens	nam	
ook	hier	het	leger	de	macht	over	en	
werden	 de	 Egyptenaren	 gepaaid	
met	beloften	van	verkiezingen.	Echt	
menens	 voor	 ons	 energiewatchers	
werd	 het	 toen	 Libië	 in	 opstand	
kwam	 tegen	 staatshoofd	 Kadhafi.	
Het	 was	 immers	 ook	 in	 Libië	 dat	

het	 wankelende	 bouwwerk	 van	 de	
naoorlogse	oliemarkt	voor	het	eerst	
echt	omver	geduwd	werd,	ruim	voor	
de	eerste	oliecrisis.	Inmiddels	wordt	
er	ook	 in	Syrië	geprotesteerd	tegen	
Assad,	die	zich	tracht	te	handhaven	
door	middel	van	bruut	geweld	door	
zijn	geheime	dienst.	Syrië	heeft	zich	
daarmee	ook	een	echte	olieboycot	op	
de	hals	gehaald.	In	Jemen	eiste	de	be-
volking	dat	president	Saleh	opstapt.	
Onderwijl	werd	er	in	Bahrein	gepro-
testeerd	tegen	de	koninklijke	familie.

Deze	 opeenvolging	 van	 onlusten,	
protesten	 en	 revoluties	 in	 een	deel	
van	 de	 Arabische	 wereld	 werd	 al	
vrij	 snel	 aangeduid	 als	 de	 ‘Arabi-
sche	 Lente’.	Dat	doelt	natuurlijk	 op	
de	 verwachting	 van	 nieuwe	 rege-
ringen,	 die	 een	 beleid	 zullen	 gaan	
voeren	 gericht	 op	 economische	 en	
sociale	 ontwikkeling,	 met	 brede	
ondersteuning	van	de	bevolking,	 in	
een	 democratisch	 bestel.	 Kortom,	
het	wordt	zomer!	

De	vraag	is	dan	ook	welke	verwach-
tingen	 we	 van	 de	 Arabische	 zomer	
moeten	 hebben.	 Ik	 heb	mijn	 zomer	
gebruikt	om	mij	weer	eens	te	verdie-
pen	 in	de	achtergronden	van	bevol-
king	en	bestuur	in	de	Arabische	we-
reld.	En	dat	heeft	mij	niet	overtuigd	
van	een	gelukkige	afloop.	De	essentie	
van	het	probleem	lijkt	hem	te	zitten	
in	het	feit	dat	de	Arabische	regerin-
gen	nog	nooit	een	brede	basis	in	hun	
bevolking	hebben	genoten.	Er	 is	 tot	
nu	 toe	vrijwel	altijd	sprake	geweest	
van	 een	min	 of	meer	 autocratische	
vorm	van	bestuur,	waarbij	delen	van	
de	bevolking	onderdrukt	werden.	De	
machthebbers	kochten	daarnaast	de	
steun	 van	 bepaalde	 groepen,	 door	
hen	bevoorrechte	posities	te	gunnen.	
Zij	verkregen	dus	politieke	 legitima-
tie	 door	 herverdeling	 van	 economi-
sche	 middelen,	 zonder	 zich	 politiek	
te	 hoeven	 verantwoorden	 voor	 het	
(niet)	creëren	van	echte	economische	
ontwikkeling	voor	de	hele	bevolking.	
Vooral	 in	 olieproducerende	 landen	
speelden	 de	 olie-inkomsten	 natuur-
lijk	een	belangrijke	rol	in	dit	spel	van	
herverdeling.

In	 het	 verre	 feodale	 verleden	werd	
de	 macht	 in	 de	 Arabische	 wereld	

gevormd	door	de	Ottomaanse	over-
heid,	 het	 leger,	 de	 Islamitische	 cle-
rus.	 De	 bevolking	 bestond	 uit	 van	
hen	 afhankelijke	 handelaren	 en	
handwerkslieden	 en	 landarbeiders.	
Na	 de	 ineenstorting	 van	 het	 Otto-
maanse	 Rijk	 in	 de	 19de	 eeuw	wer-
den	de	verschillende	gebieden	geko-
lonialiseerd	als	wingewesten	of	als	
markten	door	de	Europese	mogend-
heden,	 vaak	 onder	 een	 pro	 forma	
bestuur	van	lokale	machthebbers.	In	
een	aantal	landen	werd	olie	ontdekt	
vanaf	het	begin	20ste	eeuw,	die	ver-
volgens	op	koloniale	wijze	geëxploi-
teerd	werd	 tot	 ruim	 na	 de	Tweede	
Wereldoorlog.	 Na	 de	 dekolonisatie,	
en	 vooral	 na	 de	 olieprijsstijgingen	
in	de	jaren	‘70,	bleken	de	oliedollars	
een	uiterst	effectief	middel	van	eco-
nomische	herverdeling.	

Dus	ook	de	nieuwe,	onafhankelijke,	
regeringen	 konden	 weer	 legitimi-
teit	kopen	door	herverdeling,	maar	
nu	voor	de	hele	bevolking,	en	vaak	
ook	voor	buurlanden	die	 zelf	geen	
olie	 hadden.	 Deze	 autocratische	
bestuurders	voorzagen	zich	ook	nu	
weer	van	de	steun	van	verschillen-
de	combinaties	van	de	traditionele	
groepen,	 het	 leger,	 de	 geestelijk-
heid,	 bepaalde	 stammen,	 en	 vaak	
ook	 de	 genationaliseerde	 olie-
industrie.	 Ze	 zagen	 zich	 dus	 nog	
steeds	 niet	 gedwongen	 om	 echt	
economische	 activiteit	 en	 maat-
schappelijke	groei	onder	hun	bevol-
king	te	genereren,	door	politieke	en	
economische	 modernisering.	 Vrij-
wel	 overal	 bleef	 de	 Staat	 de	 voor-
naamste	 producent	 van	 goederen	
en	maakte	het	uitblijven	van	land-
hervormingen	de	landbouw	tot	een	
marginale	 activiteit.	 Hierdoor	 zijn	
voedselimporten	 hoogst	 noodza-
kelijk	en	loopt	het	volk	te	hoop	als	
de	regering	niet	voldoende	kan	im-
porteren	of	geen	subsidie	wil	of	kan	
verstrekken.	De	Arabische	lente	is	in	
belangrijke	mate	een	gevolg	van	de	
maatschappelijke	 onvrede	 over	 re-
gimes	die	hun	groeiende	bevolking	
niet	meer	kunnen	voorzien	van	vol-
doende	middelen.	Hierbij	speelt	de	
ontwikkeling	van	de	olieprijs	zeker	
ook	een	rol.	Hoge	olieprijzen	bieden	
natuurlijk	meer	mogelijkheden	 tot	
herverdeling.	

Het	 blijft	 echter	maar	 de	 vraag	 of	
de	 traditionele	 machtsbasis	 van	
die	 regimes	 nu	 wel	 bereid	 zijn	 de	
politieke	macht	te	gaan	delen	met	
andere	 groepen	 uit	 de	 bevolking	
en	verder	willen	gaan	dan	een	pro	
forma	machtswisseling.	Dat	 is	een	
noodzakelijke	 voorwaarde	 voor	
zowel	 politieke	 als	 economische	
modernisering.	Voor	wat	betreft	de	
opstandige	 bevolkingen	 is	 het	 de	
vraag	in	hoeverre	zij	kunnen	accep-
teren	dat	het	ook	voor	nieuwe	rege-
ringen,	van	welke	aard	ook,	uiterst	
lastig	 zal	 zijn	 om	 een	 hogere	wel-
vaart	te	genereren	door	verbreding	
en	 verdieping	 van	 de	 economie.	
Zullen	 de	 verschillende	 groepen	
elkaar	na	de	lente	de	ruimte	en	de	
tijd	gunnen	om	een	einde	te	maken	
aan	 de	 traditionele	 praktijken	 van	
herverdeling?	Ik	moet	het	nog	zien.	

Aad Correljé is universitair hoofddocent 
Economie van Infrastructuren aan de TU 
Delft en verbonden aan het Clingendael 
International Energy Programme. n

Na de lente komt
de zomer…toch?

Tom Tom
Dit najaar wordt de laatste hand ge-
legd aan een Europese wegenkaart 
voor energie richting het jaar 2050. 
Er wordt druk gerekend, veronder-
steld en aan gevoeligheden blootge-
steld om met meerdere plausibele 
verhaallijnen te komen voor de ver-
schillende scenario’s die samen de 
wegenkaart moeten vormen. Ergens 
in november komt er dan een be-
leidsverhaal van de Europese Com-
missie gebaseerd op die scenario’s. 
En dan gaat het spel op de Europese 
politieke wagen. 

Het woord wegenkaart is een verta-
ling van het momenteel politiek po-
pulaire ‘roadmap’. Een ‘roadmap’ 
of wegenkaart verondersteld dat je 
een route van A naar B kunt uitstip-
pelen, gelijk als op een topografische 
kaart. Tegenwoordig bieden moder-
ne elektronische routeplanners ook 
de keuze voor een kortste of snelste 
route, vroeger was dat in het ANWB-
boek de snelweg of de toeristische 
route. Of een dergelijke dienstverle-
ning ook uit de Europese energiewe-
genkaart zal rollen, is nog maar de 
vraag. Het woord wegenkaart veron-
derstelt wellicht meer zekerheid over 
de toekomstige energievoorziening 
dan met modellering kan worden 
verkregen. Immers, de Europese 
wegenkaart berust op aannames van 
bijvoorbeeld economische groei en 
prijzen van energie, die vaak afwijken 

van de werkelijk gerealiseerde waar-
den. Indien deze waarden structureel 
afwijken is het lastig om van A naar 
B te komen volgens de wegenkaart. 
Ook is het lastig om schokken in 
de energiewegenkaart op te nemen, 
die leiden tot een ommezwaai in het 
beleid of investeringen en waardoor 
routes geheel anders worden. Nu 
gaat het bij de energiewegenkaart 
om een lange periode, waarin tijde-
lijke wegversperringen en andere 
hobbels door de factor tijd wellicht 
weggestreken zouden kunnen wor-
den. We weten dat echter niet zeker. 
Een ieder die werkt met modelmatige 
verkenningen van de toekomst hoort 
te weten hoe deze te lezen. Echter, in 
het politieke proces worden al gauw 
bijna natuurkundige wetmatigheden 
toegekend aan de uitkomsten, die 
toch echt nog steeds berusten op ver-
onderstellingen over de toekomst. 
Bovendien woedt er een hevige strijd 
tussen verschillende wegenkaarten 
die allemaal de energie-economie 
van A naar B zeggen te voorspellen. 
In die zin is het jammer dat de Euro-
pese Commissie de opdracht van de 
Raad een wegenkaart voor energie te 
maken zo letterlijk lijkt op te volgen. 
Het ware beter geweest als voor een 
minder hoogdravende en minder po-
litieke projecttitel was geopteerd; het 
zijn verkenningen van een CO2-arme 
Europese economie en de verschil-
lende wegen ernaartoe.

Trilemma
In voorbereiding op de Europese 
wegenkaart worden ook nationale 
wegenkaarten gemaakt in de lidsta-
ten. De samenstelling van de ener-
gievoorziening is immers een nati-
onale competentie. Lidstaten zullen 
verschillende keuzes maken ten aan-

zien van de invulling van  forse CO2-
uitstootreductie en het tempo waarin 
dat gebeurt, passend binnen de eigen 
invulling van de prioriteiten van ener-
giebeleid. Het spanningsveld tussen 
betrouwbaar, betaalbaar en schoon 
wordt er niet eenvoudiger op, zeker 
niet met verschillende draagvlakken 
in de lidstaten voor bepaalde ener-
giedragers. Duitsland koos pas ge-
leden om dat zonder kernenergie te 
doen en in plaats daarvan de windca-
paciteit sneller uit te breiden. Groot-
Brittannië wil een nationale mini-
mumprijs voor CO2 instellen om het 
Engelse langetermijnbeleid te onder-
steunen, waardoor aan de wortels 
van het Europese emissiehandelssys-
teem ETS wordt geknaagd. De kans 
dat de nationale routekaarten naad-
loos zullen optellen of passen in de 
Europese is klein. Grote landen laten 
zich misschien wel leiden door het 
Europese beleid, maar lossen de na-
tionale beleidsdilemma’s toch vooral 
in de eigen context op. De eventuele 
ruis die daardoor kan ontstaan in de 
plannen van naburige landen is dan 
jammer maar pech. Ook de eventu-
ele knelpunten in het transport van 
elektriciteit naar consumenten levert 
nog de nodige hoofdbrekens op voor 
de marktmeesters. De vooral op de 
korte termijn gerichte energiemark-
ten leveren nog vaak onvoldoende 
prikkels op voor investeringen in 
infrastructuur en het introduceren 
van nieuwe energiedragers, zodat er 
weer geluiden opgaan dat de over-
heid moet aanvullen. Hoe dat past 
in een periode waarin de Europese 
overheden fors moeten bezuinigen 
op hun uitgaven is nog de vraag. Een 
verschuiving van de lasten van de be-
lastingbetaler naar de consument is 
in een periode van krimpende koop-
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