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OPINIE
van welvaart en sociale mobiliteit, 
net als dit veel eerder in de VS en 
Europa het geval was. Veel landen 
hebben nog een behoorlijk eind te 
klimmen op de mobiliteitsladder 
waardoor de vraag naar oliepro-
ducten zal blijven stijgen. Afhan-
kelijk van de omvang van de staats-
kas, bepalen de regeringen van 
deze opkomende landen in feite 
hoe ver de vraag naar olie zal kun-
nen stijgen. De vraag rijst dus of de 
snel toenemende mobiliteit in niet-
OESO-landen, mede gevoed door 
de subsidies, leidt tot fors hoge 
olieprijzen in de OESO-landen. 
Linksom of rechtsom zullen de po-
litieke leiders in de OESO-landen 
een antwoord moeten vinden op 
het probleem hoe economisch te 
herstellen met het vooruitzicht van 
relatief hoge olieprijzen, te meer 
daar ze de belastingen en heffin-
gen op olieproducten nodig heb-
ben voor hun begrotingen.

Olie en politiek
Het is niet voor niks dat president 
Obama grote druk uitoefent op 
Saoedi-Arabië en Brazilië om hun 
olieproductie versneld toe te laten 
nemen en de eigen olie-industrie 
minder belastingvoordelen wil 
geven. Met de presidentsverkie-
zingen in Amerika nog maar iets 
meer dan een jaar in het verschiet, 
kan de olieprijs een belangrijk 
verkiezingsthema worden. Oos-
terse krachten kunnen de westerse 
machten behoorlijk parten spelen.
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Begin	 2010	 stelde	 Tony	 Hayward,	
toen	nog	CEO	van	BP,	dat	de	zaken	
waar	 het	 werkelijk	 om	 ging	 in	 de	
olie-industrie	 zich	 boven	 de	 grond	
afspelen;	de	politiek	en	de	toegang	
tot	olie-	en	gasvoorkomens.	De	geo-
logie	en	de	productie	van	olie	en	gas	
waren	 geen	 issue.	 Inmiddels,	 een	
jaar	 later,	 heeft	 de	 industrie	 (her)
ontdekt	 dat	 ook	 veiligheid	 en	 zorg	
voor	de	omgeving	nog	steeds	essen-
tieel	zijn;	ook	vanuit	het	perspectief	
van	de	shareholders value.

Na	 de	 explosie	 en	 de	 daaropvol-
gende	 brand	 op	 het	 door	 BP	 inge-
huurde	 boorplatform	 Deepwater	
Horizon,	verdween	het	gevaarte	op	
22	april	2010	 in	de	diepte.	Er	vielen	
elf	doden	 te	betreuren.	Doordat	de	
afsluiters	op	de	boorput	niet	werk-
ten,	stroomden	er	grote	hoeveelhe-
den	olie	in	zee.	Pogingen	om	het	lek	
te	 dichten	 en	 de	 olie	 op	 te	 vangen	
mislukten.	 Niet	 alleen	 het	 onder-
water-ecosysteem	 langs	 de	 Ameri-
kaanse	 zuidkust	 werden	 bedreigd,	
maar	 ook	 de	 kwetsbare	 kustmoe-
rassen	van	de	Mississippidelta	en	de	
broodwinning	 van	 de	 vele	 vissers.	
Uiteindelijk	 slaagde	 men	 er	 op	 19	
september	in	om	het	lek	te	dichten.	
Toen	 waren	 4.9	 miljoen	 vaten	 olie	
in	 zee	 terechtgekomen.	 Tot	 nu	 toe	
lijkt	 de	 gevreesde	milieuramp	mee	
te	vallen,	door	onder	meer	een	gun-
stige	 windrichting	 en	 de	 inzet	 van	
oplosmiddelen.	Wat	de	gevolgen	op	
de	langere	termijn	zullen	zijn,	moet	
nog	blijken.

Dat	laatste	geldt	niet	alleen	voor	de	
milieueffecten,	 maar	 ook	 voor	 de	
aansprakelijkheid	 voor	het	 ongeluk	
en	 de	 vraag	wie	 er	 voor	 de	 kosten	
gaat	 opdraaien.	 Begin	 dit	 jaar	 con-
cludeerde	 de	 door	 Obama	 inge-
stelde	 onderzoekscommissie	 dat	 er	
geen	sprake	was	van	een	geïsoleerd	
incident,	 maar	 dat	 de	 oorzaak	 ge-
zocht	moest	worden	in	de	handels-
wijze	 van	 zowel	 de	 olie-industrie	
als	 de	 toezichthoudende	 overheid.	
Niet	 alleen	 de	 opdrachtgever	 BP,	
maar	 ook	 de	 onderaannemers	Hal-
liburton	 en	Transocean	werden	 be-
ticht	 van	 een	 reeks	 van	 risicovolle	
besluiten,	waarbij	veiligheid	en	zorg	
ondergeschikt	werden	aan	snelheid	
en	het	beperken	van	de	kosten.	Te-
gelijkertijd	werd	geconcludeerd	dat	
toezichthouders	de	 kennis,	 de	mid-
delen	 en	 de	 autoriteit	 misten	 om	
het	 handelen	 van	 de	 bedrijven	 te	
kunnen	 beoordelen.	 Dat	 zegt	 nog	
weinig	 over	 de	 financiële	 aanspra-
kelijkheid.	 De	 bedrijven	 hebben	
weliswaar	 processen	 tegen	 elkaar	
aangespannen,	 maar	 uiteindelijk	
blijven	ze	sterk	aan	elkaar	gebonden	
als	opdrachtgever	en	-nemer	in	hui-
dige	 en	 toekomstige	projecten.	 Bo-
vendien	moet	Justitie	zich	nog	gaan	
uitspreken	 over	 de	 schuldvraag.	 En	
dat	zal	nog	wel	even	duren.

Naast	 deze	 directe	 gevolgen	 heeft	
het	 ongeluk	 ook	 invloed	 op	 de	

werkwijze	 van	 de	 olie-industrie	 in	
bredere	 zin.	 Vergelijkbare	 situaties	
in	het	verleden	laten	zien	dat	de	po-
litiek	 en	 de	 publieke	 opinie	 bijzon-
der	 gevoelig	 zijn	 voor	 de	 gevolgen	
van	olierampen.	De	explosie	op	het	
Piper	 Alpha	 gasproductieplatform	
op	 de	 Noordzee	 koste	 167	 levens	
in	 1988.	 Hierop	 werden	 de	 veilig-
heidseisen	en	procedures	 in	de	off-
shore	 industrie	 sterk	aangescherpt.	
De	 stranding	 van	 de	 Exxon	 Valdez	
in	Alaska,	een	jaar	later,	had	belang-
rijke	 consequenties	 voor	 de	 eisen	
die	 aan	 tankers	 gesteld	 werden,	
zoals	de	verplichting	tot	het	dubbe-
len	 van	 de	 scheepshuid.	 Bovendien	
leidde	het	tot	een	verbod	op	verdere	
exploratie	 in	 Alaska.	 Zelfs	 zonder	
een	ramp	kon	het	maatschappelijke	
protest	 tegen	 het	 afzinken	 van	 de	
Brent	 Spar,	 in	 1995,	 Shell	 dwingen	
de	 opslagboei	 naar	 Noorwegen	 te	
verslepen,	 waarna	 hij	 opnieuw	 ge-
bruikt	 werd.	 De	 lidstaten	 van	 het	
Noord-Atlantische	 OSPAR-verdrag	
bepaalden	 vervolgens	 dat	 het	 op-
ruimen	 van	 dergelijke	 installaties	
voortaan	aan	land	moest	gebeuren.	
De	geschiedenis	herhaalt	zich	bij	de	
olie-	 en	 gaswinning	 in	 diep	 water.	
Nieuwe	 omstandigheden,	 kilome-
ters	 onder	 de	 waterspiegel,	 vergen	
nu	eenmaal	een	andere	manier	van	
omgaan	 met	 techniek,	 veiligheids-
procedures,	 risico’s	 en	 het	 toezicht	
daarop.	Dat	is	de	les	van	Piper	Alpha,	
Exxon	Valdez	en	Brent	Spar:	nieuwe	
omstandigheden	vereisen	een	nieu-
we	aanpak.

De	 beloften	 van	 exploratie	 en	 pro-
ductie	 in	 diep	water	 zijn	 enorm,	 in	
een	 wereld	 waar	 de	 productie	 van	
‘makkelijke’	olie	veelal	gecontroleerd	
wordt	 door	 staatsoliemaatschap-
pijen	en	OPEC.	Maar	dat	vereist	ook	
dat	 overheden,	 als	 toezichthouder,	
de	 noodzakelijke	 eisen	 stellen	 en	
aanscherpen	en	de	naleving	daarop	
effectief	 controleren.	 Inmiddels	
heeft	de	Amerikaanse	overheid	het	
toezicht	gereorganiseerd,	en	zijn	er	
weer	een	aantal	permits	voor	diep-
wateractiviteiten	 in	 de	 Golf	 uitge-
geven,	 aan	 ExxonMobil	 en	 Shell	 en	
andere	 bedrijven.	 Veiligheid	 heeft	
de	 bijzondere	 aandacht.	 Een	 inte-
ressante	 vernieuwing	 hierbij	 is	 dat	
groepen	oliemaatschappijen	elkaars	
samenwerking	zoeken	in	het	oprich-
ten	 van	 bedrijven	 die	materieel	 di-
rect	beschikbaar	houden	voor	de	be-
heersing	van	rampen	in	diep	water.	
Samenwerking	in	plaats	van	compe-
titie	draagt	hier	bij	aan shareholders 
value.	Immers,	verzaking	van	de	zorg	
voor	veiligheid	en	milieu	zal	de	olie-
industrie	op	termijn	alleen	maar	be-
perken	 in	 haar	 mogelijkheden	 olie	
en	gas	 te	winnen	op	 lastige	en	ge-
voelige	 plaatsen.	 Bovendien	maakt	
een	collectieve	oplossing	de	kosten	
en	 risico’s	ook	beheersbaar	voor	de	
vele	kleinere	E&P-bedrijven,	die	an-
ders	met	geen	mogelijkheid	de	kos-
ten	van	een	dergelijke	ramp	zouden	
kunnen	dragen.	En	op	termijn	komt	
dat	de	beschikbaarheid	 van	olie	 en	
gas	weer	ten	goede.
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No crying over  
spilled oil

Oosterse krachten
De scherpe correctie van de in-
ternationale olieprijs in de eerste 
week van mei maakte vooralsnog 
een eind aan een periode van twee 
maanden van forse prijsstijgin-
gen. Van februari tot mei van dit 
jaar steeg de prijs van Brent van 97 
dollar per vat naar iets meer dan 
125 dollar. 

De prijs van Amerikaanse olie bleef 
daar aanzienlijk op achter door 
lokale marktomstandigheden, 
maar steeg desalniettemin ook tot 
rond de 115 dollar per vat. Door 
de Arabische Lente en de schade 
als gevolg van de aardbeving en 
tsunami in Japan werden de re-
cente prijsstijgingen gemakkelijk 
toegeschreven aan korte termijn 
effecten. Wat echter onderbelicht 
bleef was de onderliggende span-
ning tussen de groei van de vraag 
en het aanbod van olie. 

Vraag
Sinds het najaar van 2010 was de 
olieprijs aan een opmars begon-
nen, brekend met de relatieve rust 
van de informele OPEC-stabilisa-
tieprijs van tussen de 70-80 dollar 
in het jaar na de financiële crisis. 
De economie van de OESO-landen, 
voorheen het trekpaard van de we-
reldeconomie, is nog steeds zwak-
jes. Veel minder aandacht ging uit 
naar het forse herstel van de vraag 

naar olie in de opkomende mark-
ten en de prijsopdrijvende effec-
ten daarvan. In 2010 was de totale 
vraag naar olie in de wereld al ge-
stegen boven de pre-crisis piek van 
2007, namelijk 87,9 miljoen va-
ten per dag. In 2007 was de vraag 
nog 86,6 miljoen vaten per dag en 
daalde in de crisis tot 86,1 en 85 
miljoen vaten per dag in 2008 en 
2009. In een jaar tijd steeg de vraag 
dus met bijna 3 miljoen vaten per 
dag, hetgeen de buffercapaciteit 
in de wereld weer aardig deed da-
len. China was verantwoordelijk 
voor een flink deel van deze stij-
ging (ongeveer 1,8 miljoen vaten 
per dag). De Chinese vraag naar 
olie is gedurende de crisisperiode 
steeds gestegen, weliswaar even 
met minder grote cijfers, maar 
toch. In 2007 was de Chinese vraag 
7,6 miljoen vaten per dag en steeg 
slechts licht in 2008. In 2009 en 
2010 steeg de Chinese vraag naar 
respectievelijk 8,4 en 9,4 miljoen 
vaten per dag en de verwachting 
is dat in 2011 de 10 miljoen vaten 
per dag zal worden bereikt. De hele 
non-OESO-landengroep, inclusief 
China, zag de vraag tussen 2007 
en 2010 met 4,5 miljoen vaten per 
dag stijgen tot 41,8 miljoen vaten 
per dag. De vraagontwikkeling in 
de OESO-landen is een heel ander 
verhaal. In 2007 piekte die vraag 
met 49, 6 miljoen vaten per dag, 
daalde tot 47,6 en 45,5 miljoen 
vaten per dag in 2008 en 2009 en 
herstelde licht in 2010 (tot 46,1 
miljoen vaten per dag). Deze gale-
rij aan vaten per dag laat duidelijk 
zien dat de verschuiving van de 
olievraag naar Azië onverminderd 
doorgaat, met als gevolg dat het 
economische herstel in de VS en 

Europa steeds meer moet plaats-
vinden in een omgeving van rela-
tief hoge olieprijzen.

Mobiliteit
Naast de stijgende olievraag in Azië 
wordt ook de vraag naar energie in 
de olieproducerende landen een 
steeds belangrijker thema. Met de 
politieke en sociaaleconomische 
onrust nog steeds op de voorpa-
gina’s in het Midden-Oosten en 
Noord-Afrika zal het moeilijk zijn 
om de subsidies op oliegebruik 
uit te faseren. Wat het effect van 
het aanjagen van de binnenlandse 
vraag doet met de exportcapaciteit 
is nog ongewis. Zolang de produc-
tie kon meestijgen met de binnen-
landse vraag was er niet zo heel 
veel aan de hand, maar als inves-
teringen in exportcapaciteit steeds 
meer moeten concurreren met an-
dere uitgaven ten behoeve van de 
sociaaleconomische rust, kan de 
balans lelijk omslaan. Ook in Azië 
spelen subsidies een belangrijke 
rol in de groei van de binnenlandse 
vraag. Hoewel al in 2008 interna-
tionaal werd gesproken over het 
afbouwen van vraagsubsidies is 
de sociale ruimte voor deze onpo-
pulaire maatregel er in veel landen 
niet groter op geworden. De olie-
prijzen van de afgelopen maanden 
zal menig overheidsfunctionaris 
hebben doen fronsen hoe de kos-
ten van dit verworven recht in te 
tomen. Immers de hogere inter-
nationale olieprijzen vergen een 
aanzienlijke bijdrage uit de staats-
kas om de nieuwe auto-eigenaren 
mobiel te houden door relatief lage 
prijzen aan de pomp. In veel opko-
mende landen is het toenemen van 
het eigen autogebruik een teken 
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