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Olie en het verdelingsvraagstuk

De onderhandelingen over de Grondwet in Irak zijn verworden tot een or-
dinaire strijd over de zeggenschap over de inkomsten van olie tussen
Koerden, Soennieten en Sjiieten. De inkomsten kunnen de federale aspi-
raties van de Koerden en Sjiieten financieren.
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De Soennieten konden via het cen-
trale gezag tot 2003 beschikken
over de olierijkdommen en de bij-
behorende politieke en economi-
sche macht, terwijl de olie werd
voortgebracht in de gebieden waar
de Sjiieten en Koerden ruim in de
meerderheid waren. Beide laatste
bevolkingsgroepen hebben onder
het regime van Saddam Hoessein
maar weinig kunnen profiteren van
de olierijkdommen. In de onder-
handelingen over de grondwet pro-
beren zij dat recht te zetten door in-
komstenstromen naar zich toe te
trekken. De Soennieten hebben
veel te verliezen en verzetten zich
heftig tegen de aspiraties van de
andere twee bevolkingsgroepen.

Een dergelijk verdelingsvraagstuk,
waar minderheden in een land wei-
nig voordelen genieten van de
olieproductie en zich daar uitein-
delijk tegen verzetten, komt ook in
andere landen voor. Nigeria is een
goed voorbeeld, maar ook
Indonesié kampt in Atjeh met der-
gelijke problemen. De strijd in
Bolivia over de opbrengsten van het
gas vindt al plaats voor het voorge-
nomen LNG project van start kon
gaan. Het voorbeeld van Irak, waar
de bevolkingsgroepen zich nu
doen gelden die in de produceren-

de regio’s wonen, moet ook de
machthebbers in Iran en Saoedi-
Arabié enigszins verontrusten om-
dat ook in deze landen aanzienlijke
minderheden de producerende re-
gio’s bewonen terwijl zij van de lo-
kale rijkdom nauwelijks iets terug-
zien in termen van welvaart en po-
litieke zeggenschap. Het opschud-
den van Irak kan mogelijk meer
losmaken dan de bedoeling is ge-
weest.

Politieke strijd

De grote inkomsten uit olie- en
gasprojecten leveren dus niet al-
leen internationale concurrentie op
maar ook binnenlandse rivaliteit.
Het vraagstuk van de verdeling van
de lokale lusten en lasten van olie-
en gaswinning is belangrijk omdat
de legitimiteit van het centrale ge-
zag in het geding kan komen. Voor
consumerende landen is een der-
gelijk verzet tegen het centrale ge-
zag bedreigend omdat het de voor-
zieningszekerheid kan bedreigen
terwijl het moeilijk is dergelijke
binnenlandse conflicten te be-

slechten. De heersende elites pro-
beren verzet meestal zo lang moge-
lijk te smoren en wensen vaak geen
binnenlandse inmenging. Interna-
tionale bedrijven die werken in een
land of regio waar een dergelijk
dispuut ontstaat, kunnen in een
moeilijke positie komen tussen de
regering die de vergunning heeft
verleend onder bepaalde voorwaar-
den en de lokale bevolkingsgroe-
pen die het bedrijf inzet van de
strijd kunnen maken. Vaak zit er
niet veel anders op om dan maar
zelf lokale lusten te creéren zodat
de legitimiteit van de bedrijfsope-
raties niet in het geding is. Toch
kunnen bedrijven, ondanks de in-
spanningen de lokale bevolking
mee te laten profiteren van de olie-
of gaswinning enerzijds en te vol-
doen aan de afspraken met de cen-
trale regering anderzijds, niet altijd
voorkomen dat ze inzet worden
van de politieke strijd. In Nigeria
heeft dat bedrijven verschillende
malen parten gespeeld.

Potentie

Voor consumerende landen is de
binnenlandse rust in producerende
landen een belangrijk aspect van de
voorzieningszekerheid. Vaak werd
om die reden expliciete of implicie-

te steun verleend aan een regime
dat weliswaar niet erg appetijtelijk
was maar wel de eenheid van het
land en een ononderbroken olie-
stroom kon garanderen. Felle poli-
tieke strijd binnen een land kan het
investeringsklimaat negatief bein-
vloeden of investeringen, ook door
het staatsbedrijf, onmogelijk ma-
ken. Daarmee kan het potentieel
van een producerend land ernstig
beknot worden in een periode waar
het aanbod van vooral olie juist uit-
gebreid moet worden.

Irak is een land met veel potentie.
In de jaren 7o liep het land voorop
in economische ontwikkeling, met
goed opgeleide mensen en naast de
olie-industrie ook een bloeiende
landbouwsector. Na dertig jaar ver-
waarlozing is Irak in deplorabele
staat en lijkt er weinig hoop op een
ontwikkeling die de oude tijden
van weleer kunnen doen herleven.
De Koerden en Sjiieten willen de
mogelijkheid om zelf vorm te ge-
ven aan hun toekomst en willen
daartoe een redelijk deel van de op-
brengsten van de oliewinning. De
Soennieten hebben moeite te
accepteren dat een betere verdeling
over de drie bevolkingsgroepen een
politieke realiteit is geworden en
vertrouwen de motieven van de an-
dere twee groepen niet. De situatie
in Irak is ernstig, maar dat wisten
we al. Gezien de gevoeligheid van
de soevereiniteit is het moeilijk
voor consumerende landen zich di-
rect te bemoeien met het verde-
lingsvraagstuk. Wellicht dat hier
een taak ligt voor de internationale
organisaties. W
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