
Er staat begin februari weer een
OPEC-vergadering op de agenda.
Het lijkt gezien de meest recente
ontwikkelingen op de internationa-
le financiële markten niet waar-
schijnlijk, dat OPEC de productie
van olie officieel zal verhogen. Het
pleidooi van Bush tijdens zijn reis
naar het Midden-Oosten ten spijt.
De rentedaling en de bestedingsim-
puls van 150 miljard dollar hebben
de internationale gemeenschap niet
overtuigd dat de economie van de
VS een recessie kan ontlopen. De
OPEC-ministers houden dus reke-
ning met een mogelijke afzwakking
van de Amerikaanse vraag naar olie,

maar willen dit niet vertaald zien in
een daling van de reële olieprijs. Er
wordt dus rustig gerekend en afge-
wacht, vooral in de Golfstaten. 

Déjà Vu?
Na de greep in de jaren ‘70 naar de
controle over de productie van olie-
landen hebben ze lang moeten
wachten op het moment dat ze hun
grote olierijkdom konden vertalen
in een bredere invloed en/of macht
dan die van een vat olie alleen. De
bazen van de staatsinvesterings-
fondsen uit de olielanden, samen
met hun Aziatische collega’s, wor-
den intensief gefêteerd door in
moeilijkheden geraakte bankma-
nagers met de vraag of zij alstublieft
een verse kapitaalinjectie willen
overwegen. Na de oliecrisis van
1973 wisten de leiders van de
Westerse landen nog de nieuwe rij-
ken van de wereld buiten het ma-

nagement van de internationale ka-
pitaalmarkten te houden. Nadat het
IMF wel interesse had getoond in de
reserves van de olielanden, maar
niet bereid was om deze mogelijke
kapitaalinjectie te honoreren met
een grotere zeggenschap in de orga-
nisatie, verdween het geld naar de
internationale particuliere banken.
Die pompten de oliedollars rond in
ruil voor een schappelijk lage rente-
opbrengst voor de olielanden en een
verraderlijke variabele rente voor de
olie-importerende ontwikkelings-
landen. Deze monetaire gevolgen
van de oliecrisis zijn ook wel bekend
geworden als de schuldencrisis 
van de jaren ‘80. Tussen de eerste en
de tweede oliecrisis in vrat de 
inflatie en depreciatie van de dollar,
als gevolg van de conjuncturele 
beleidsreactie op de structurele 
betalingsbalansonevenwichtigheden,
bovendien aan de koopkracht van
een vat olie. De tweede oliecrisis
was een poging om de koopkracht
te herstellen, maar bleek uiteinde-
lijk te leiden tot het structureel om-
buigen van de vraag naar olie, waar-
na vele jaren van lagere olieprijzen
en lagere inkomsten uit olie volg-
den. 

Lering
De OPEC stuurt nu vooral op stabili-
satie van het reële inkomen uit olie.
Met dit inkomen kan zowel de eigen
economische bedrijvigheid worden
gestimuleerd en via het verwerven
van een groter aandeel in de bezit-
tingen in de wereld de toekomstige
inkomsten worden gediversificeerd.
Het rondpompen van oliedollars
verloopt deze keer ook via het bank-
wezen, echter niet in de vorm van
rondgepompte oliedollars, maar in
ruil voor aandelen voor staatsfond-
sen en een gegarandeerd rende-
ment.  De Amerikaanse zwakte is

hun kans in het vergaren van meer
zeggenschap in de internationale
economie. Immers, de zorgen uit
het verleden over invloed van de
Amerikaanse bedrijvigheid, die vaak
tot bijstelling van het productiebe-
leid noopte, is een stuk minder ge-
worden. De Europeanen hebben
nog weinig last van de hoge dollar-
prijs van olie door de appreciatie van
de euro. Bovendien zal de vraag
naar olie door een Amerikaanse
economische terugval naar ver-
wachting slechts beperkt worden
beïnvloed. China en het Midden-
Oosten zijn namelijk inmiddels de
grootste drijvende krachten van de
groei van de olievraag. De OPEC-
vergadering zal voorzichtig blijven
met productieverhogingen, waaruit
blijkt dat de koopkracht van een vat
olie momenteel een belangrijke
drijfveer is voor het beleid. De ver-
zwakking van de dollar spiegelt zich
in de opgelopen nominale dollar-
prijs van olie. Dit is vooral van be-
lang voor olie-exporterende landen
die veel eindproducten importeren
uit Europa, zoals de landen in het
Midden-Oosten. Via de hoge nomi-
nale olieprijs weten ze de koop-
kracht ten opzichte van de euro te
handhaven.

Huishoudboekje
De Amerikaanse economie krijgt
echter wel inflatoire impulsen van
de hoge olieprijs. De hoge nomina-
le dollarprijs van olie vormt een be-
langrijke belemmering voor de bin-
nenlandse stimulering van de eco-
nomie. De geïmporteerde inflatie
zal hoog blijven. Immers, de rente-
verlaging zal de koers van de dollar
verder onder druk zetten en de
OPEC-landen nog minder inspire-
ren de olieprijs middels een produc-
tieverhoging te laten dalen. Een ver-
dere beperking van de mogelijkheid
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Op 7 december jl. kopte NRC
Handelsblad met het bericht dat
het kabinet een einde wil maken
aan de privatisering van staatsbe-
drijven. Minister Bos van Financiën
neemt daarmee nadrukkelijk af-
stand van het beleid van zijn libera-
le voorganger, Gerrit Zalm, die juist
in de vermarkting van overheidsei-
gendom belangrijke voordelen zag.
Daar waar onder Balkende-III nog
als adagium gold ‘privatiseren, ten-
zij’, geldt vanaf nu het omgekeerde:
‘publiek, tenzij’.

Als redenen om te breken met het
vigerende beleid voert Bos aan dat
publiek eigendom de beste waar-
borg vormt voor “continuïteit en
kwaliteit van publieke dienstverle-
ning.” Alleen als blijkt dat het aan-
deelhouderschap van de Staat geen
of weinig toegevoegde waarde
heeft in het kader van de borging
van publieke belangen, is er reden
tot afstoting, aldus Bos. Hoewel
van een rekenmeester kan worden
verwacht dat hierna een saai doch
gedegen relaas volgt, waarin het
gestelde met behulp van cijfers en
hypothetische rekenmodellen
wordt onderbouwd, laat Bos dit
achterwege. Met andere woorden,
een systematisch en stelselmatig
(wel)doordacht beleid gebaseerd
op wetenschappelijke inzichten
ontbreekt. De eerlijkheid gebiedt
trouwens te zeggen dat van Zalm
hetzelfde kan worden gezegd.

Gegeven de wijze waarop opeen-
volgende kabinetten met privatise-
ringen zijn omgegaan, heeft het er
alle schijn van, dat de verkozen rich-
ting van het beleid een kwestie van
geloof is: je gelooft in de markt (c.q.
de overheid) of niet. Het staat na-
tuurlijk eenieder vrij zijn of haar ge-
loof te belijden, maar het wekt op
z’n zachtst gezegd verwondering
als op het hoogste politiek-bestuur-
lijke niveau een religieuze overtui-
ging de leidraad vormt bij het bepa-
len van de statuur van economische
activiteiten. De vraag werpt zich op
of de 17de-eeuwse Verlichting die
zo nadrukkelijk is gekoppeld aan
het begrip ‘ratio’ (= rede[-lijkheid])
aan de lage landen voorbij is ge-
gaan. Zonder overdrijving kan wor-
den gesteld, dat het zigzagbeleid,
waartoe dit heeft geleid, desastreu-
ze gevolgen heeft.

Heen en weer-beleid creëert onrust
en onzekerheid. Je hoeft geen eco-
noom te zijn om te begrijpen dat
dit ‘ja, maar dan toch nee’, geld
kost, en niet alleen uit de zak van
welvarende ondernemers. De sa-
menleving betaalt eveneens een
hoge prijs, al is het alleen maar om-
dat kostbare, lopende trajecten hal-
verwege (zullen) worden afgebro-
ken. Denk bijvoorbeeld aan de voor-
bereiding van de privatisering en
beursgang van Schiphol en alle eu-
ro’s die de overheid heeft gestoken
in ambtelijke verkenningen, rap-
porten van consultants, adviezen
van advocaten en notarissen enz.
Deze euro’s kunnen waarschijnlijk
als weggegooid worden be-
schouwd.

De luchthaven Schiphol is sowieso
het trieste vlaggenschip van zwal-
kend beleid. Al vanaf zijn aantreden

in 1998 maakt Schiphol-baas
Cerfontaine zich klaar voor ‘het
nieuwe Schiphol’, een supermoder-
ne hub die in geprivatiseerde vorm
de uitdagingen van de nieuwe
eeuw te lijf gaat. Maar dat het zelfs
in 2008 nog niet zover zou zijn, had
hij waarschijnlijk niet voorzien. In
2005 nog leek het kabinet-
Balkenende III de knoop eindelijk te
hebben doorgehakt. Na een onder-
zoek naar de beste privatiserings-
optie door zakenbank Lazard be-
sloot Zalm een beursgang voor te
bereiden. Een maand later moest
hij gedwongen door de Tweede
Kamer op zijn schreden terugkeren:
Zalm verkoos onderhandse plaat-
sing. Begin 2007 maakte het kabi-
net nog bekend aan te koersen op
verkoop van een minderheidsbe-
lang van 25 tot 49 procent via on-
derhandse plaatsing bij één of
meer beleggers. In oktober van dat-
zelfde jaar besloot het kabinet
Balkenende-IV definitief (?) af te
zien van de eerder voorgenomen
verkoop van een minderheidsbe-
lang in de luchthaven Schiphol.

Behalve dat zwalkend beleid geld
kost, leidt het tot onoverzichtelijke
situaties, waaruit bovendien geen
gemakkelijke ontsnapping moge-
lijk is. Wat moet er bijvoorbeeld ge-
beuren met Connexxion, het ver-
voerbedrijf dat Zalm vorig jaar voor
tweederde voor een bedrag van 225
miljoen euro van de hand deed aan
het Franse Transdev. Moet deze ver-
koop nu worden teruggedraaid? En
zo ja, reken maar dat daarmee fikse
bedragen gemoeid zullen zijn, nog
even afgezien van eventuele scha-
declaims. Allemaal belastinggeld,
voor alle duidelijkheid. En zo nee,
welke zin heeft het voor de Staat
om eenderde van de aandelen te
behouden, nu de mogelijkheden
om een stempel op het beleid van
de onderneming te drukken zijn
weggevallen? Een leuk vooruitzicht

voor de staatsbedrijven die in de
toekomst mogelijkerwijs hetzelfde
lot beschoren zijn: Havenbedrijf
Rotterdam, TenneT, NS, Gasunie,
ProRail!

Ten slotte kan nog op een ander
kwalijk effect van heen en weer-be-
leid worden gewezen: het maakt de
overheid in haar handelen onvoor-
spelbaar. Daar waar rechtszeker-
heid en betrouwbaarheid twee van
de centrale elementen in de rechts-
staatgedachte zijn, tornt een wis-
pelturige en grillige overheid aan
het ideologisch model waarop haar
legitimiteit is gegrondvest.

Drs. P. heeft in het lied De veerboot
‘heen en weer’ op de voor hem zo
karakteristieke, beeldende wijze
beschreven. Het lied illustreert wat
er gebeurt met de veerboot die al-
tijd maar weer naar de andere kant
vertrekt. Op ’t laatst schreeuwt de
veerman het uit: Wees nou verstan-
dig mensen! (Boem!) (Geluid van
zinkende boot). �

Helen Stout is hoogleraar Recht en
Infrastructuren aan de TU Delft.

Door 
Coby van der
Linde
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Heen en weer
om de binnenlandse economie te
stimuleren zijn de hoog opgelopen
tekorten in de begroting, de han-
delsbalans, de lopende rekening en
de betalingsbalans. De VS leven al
lang ver boven hun stand en zullen
in dit verkiezingsjaar de oplossing
vooral in eigen huis moeten zoeken.
Het risico dat een republikeinse
kandidaat de mond gesnoerd wordt
door zijn democratische opponent
met “Het is de economie, stomme-
rik” is zeer groot. In de afgelopen
jaren zijn vooral Aziatische landen
en de Arabische olieproducenten
bereid geweest de enorm opgelopen
tekorten in de VS te financieren.
Recent zijn daar de investeringen
van de staatsinvesteringsfondsen
bijgekomen, die noodlastige
Amerikaanse banken van nieuw ka-
pitaal hebben voorzien. Gezien de
vooruitzichten, kan het ‘equity-
shoppen’ zich ook naar andere sec-
toren uitbreiden, waardoor men
zich verzekert van een toekomstige
inkomstenstroom. De voorwaarden
waarop de staatsinvesteringsfond-
sen de Amerikaanse banken nu te
hulp zijn gekomen, zijn ook interes-
sant. Men heeft een gegarandeerd
rendement en een voorkeursstatus
bedongen, daarmee andere inves-
teerders op achterstand zettend. De
OPEC probeert omzichtig de nieu-
we positie als groep van olie- en ka-
pitaalexporterende landen te bewa-
ren. De waarde van olie in de grond
en kapitaal in de bank moet be-
schermd worden tegen boven hun
stand levende Amerikanen. En geld
stinkt niet. �

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek 
en Energiemanagement aan de
Rijksuniversiteit Groningen en lid van de
Algemene Energieraad. 

Door 
Helen Stout
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Eric van Vliet,
projectdirecteur Meer met Minder

“Energiebedrijven staan direct in 
contact met hun klanten.”
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