
11/12/13 april 2006 Eerste termijn plenair debat Splitsingswet;
12 april 2006 Vaste commissie voor EZ van de Tweede Kamer:
Algemeen Overleg vaststelling Groningenplafond;
13 april 2006 Vaste commissie voor VROM van de Tweede Kamer:
Potentieelverkenning voor klimaatdoelen en energiebesparing tot
2010, Optiedocument energie en emissies;
18 april 2006 Vaste commissie voor VROM van de Tweede Kamer
(met EZ): Algemeen Overleg Borssele.
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OPINIESamenwerking

Europese Commissie in heur hemd te
zetten wat betreft het nobele streven
naar meer marktwerking voor energie
‘level paying fields’ en nog meer van
dat Brusselse snoepgoed uit de zakken
van mevrouw Kroes en de heren
Charlie McCreevy (Interne Markt) en
Barroso.
In een babbeltje van nog geen half uur
veroordeelde de Franse premier het
buurland België tot volstrekte energie-
afhankelijkheid (meer dan 80 procent)
van één en dezelfde leverancier. Nota
bene België: het vlakke land waarvan
het centrum wordt gedomineerd door
de hoge torens van de vesting Europa.
‘Economisch patriottisme’ noemt kei-
zer De Villepin het, wellicht in gedach-
ten reeds en route naar Moskou (en
Gazprom). ‘Moord, brand, diefstal’,
roept Claudio Scajola uit Italië hoogst
verongelijkt. Maria Teresa Fernández
de la Vega, vice-premier van Spanje
maakt het nog bonter: Brussel moet

niet zeuren over Spaanse politieke be-
schermingsconstructies voor het na-
tionale Endesa, bedreigd door patseri-
ge Duitsers.
Een apart volkje, daar in het Zuiden.
Getooid met indrukwekkende namen
en titels van de post-Napoleontische
nepadel, fraai gekuifd en elitair gebekt
bespeelt het de nationalistische mani-
pulatieconcertino. Het vermengen van
politiek met bedrijfsleven, ofwel recht
voor z'n raap protectionisme – ze lus-
ten er wel pap van.
Hier kunnen de wat minder flamboy-
ante, zo niet harkerige noorderlijke
protestanten met hun ‘zo gaan we
niet met elkaar om’ uiteraard niet te-
genop. Een strijd verloren, ver voordat
de bel gaat.
Toch is het een Italiaan, Giulio
Tremonti, eenzaam intellectueel in een
kabinet onder Berlusconi, die verwijst
naar de desastreuze kortzichtigheid
van het nationalisme in 1914. Ook nu,
zo stelt hij, worden de fundamenten
van de EU, te weten vrij verkeer van
goederen, kapitaal, arbeid en diensten
zonder blikken of blozen aangetast
door zelfbenoemde opportunistische
economische patriotten.
Maar noch de egotrippende energiem-
astodonten op overnamepad, noch de
patriotten creëren enige toegevoegde
waarde.
De EU, zonder echte zwaargewichten,
staat machteloos tegenover beide
fenomenen en zit in een spagaat. En
Nederland? Dat begrijpt zo weinig van
de dialectiek van de macht, dat we
maar beter even pas op onze uiterst
bescheiden plaats kunnen maken.

Wouter Knapper is econoom, marke-
tingadviseur en publicist.

“De fusietoezichthouders zoals NMa
en Europese Commissie werken nog
volgens de economische leerboekjes
uit de jaren zestig (...). Sleutelspelers
op de fusiemarkt beklagen zich nog
wel eens voor de Bühne over de fusie-
politiek, maar lachen zich binnenska-
mers een bult over de Haagse en
Brusselse gewichtigdoenerij van re-
spectievelijk minister Brinkhorst en
eurocommissaris Kroes.”
Dit schrijft Hans Schenk, hoogleraar
economie (Utrecht), expert doorprikker
van mythes en ontmantelaar van valse
beloftes inzake het fenomeen fusie
(NRC Handelsblad, 12 februari).
Fusies en overnames worden zelden
op touw gezet om waarde te schep-
pen, ze zijn meestal – uitgezonderd
het beoogde welbehagen van bestuur-
ders – onwenselijk voor onze econo-
mie en gedoemd om in economische
termen te mislukken.
Het zijn opportunistische spelletjes
corporate stratego, vaak weer onge-
daan gemaakt door de puissant rijke
slopers van participatiemaatschappij-
en die de uiteindelijke fusiekneusjes
weer even zo vrolijk ‘ophakken’ en te-
rugwerpen in de immer volle vijver.
Op het Europese energiefront gaat het
er wat overnamestrijd betreft zeker
niet intelligenter of beschaafder toe.
De kassen zijn bizar gevuld met tien-
tallen miljarden euro’s. Enerzijds door
het afstoten van ‘vreemde’ activiteiten
zoals afvalverwerking of telecom, an-
derzijds door het uitbaten van veelal
monopolistische posities op de natio-
nale energiemarkten, de hoge energie-
prijzen en de immer stabiele inkom-
stenstroom op deze zogenaamd vrije
‘markten’.
Wat centen terugstorten bij aandeel-
houders is geen optie: daar is geen lol
aan, zo wordt het spel niet gespeeld.
Het is eten of gegeten worden, zo ver-
tellen zij het elkaar in de bestuurska-
mers.
Alsof er geen aantoonbare relatie be-
staat tussen het beschikken over ex-
treem veel geld en het kritiekloos ple-
gen van apert slechte overnames gaat
men ten oorlog onder de reeds lang
versleten banieren van ‘schaalgrootte’
en vermeende ‘synergie’.
Dit alles natuurlijk bovenal ter meer-
dere eer en persoonlijke glorie – zoniet
vette bonussen – van bovenbaasjes zo-
als Wulf Bernotat van E.ON, die het al
voordat de Spaanse Endesabeer ge-
schoten is, heeft over ‘zijn’ mondiale
energieconcern.
Maar deze duurbetaalde nieuwe kle-
ren van een Duits keizertje verbleken
als de ware keizerlijke Napoleon-affi-
cionado Dominique de Villepin zijn
Franse trucendoos opent. Op nota
bene een zaterdagachternamiddag
presteert de Franse premier het om,
geflankeerd door twee brave ENA-
schoolgenootjes (Cirelli van Gaz de
France en Mestrallet van Suez), het
Italiaanse Enel pootje te lichten in
haar (te vroeg) aangekondigde poging
Suez te kopen en tegelijkertijd de

De kleren van de keizer
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Handtekening

Door 
Wouter Knapper

Dit heeft geleid tot een waterval
aan nieuwe plannen en ideeën. Zo
gaan er verschillende stemmen op
om het voorzieningszekerheids-
beleid van China en India te coör-

dineren met dat van de landen ver-
enigd in het Internationaal
Energieagentschap (IEA), waarvan
de lidstaten voor een groot gedeel-
te dezelfde zijn als van de
Organisatie voor Economische
Samenwerking en Ontwikkeling
(OESO). De Amerikaanse olie-ex-
pert, historicus en econoom
Daniel Yergin pleit hiervoor in een
artikel in het maart/april nummer
van Foreign Affairs en ook US
Senator Richard Lugar pleit hier-
voor in zijn recente Energy
Diplomacy and Security Act.

Verschillen in systeem
Landen als China en India hebben
met de IEA-lidstaten gemeen dat
ze in toenemende mate afhanke-
lijk zijn van olie-importen en dat
een onderbreking in de aanvoer
ernstige gevolgen zal hebben voor

hun economie. Voorzienings-
zekerheid zal voor deze landen
van steeds groter belang worden.
Het beleid van China en India is er
nu op gericht om oliestromen vast
te leggen in langjarige brede over-
eenkomsten tussen overheden die
daarmee onder andere de onder-
neming-tot-onderneming ener-
giecontracten met producerende
landen mogelijk maken. De poli-
tieke en economische verstrenge-
ling van belangen tussen produce-
rende landen en India en China
moet ervoor zorgdragen dat on-
derbrekingen uitblijven. 

Mogelijk belang
Wat is het belang voor de IEA-
landen om tot coördinatie van be-
leid te komen? In de eerste plaats
zal het aandeel van de IEA-groep
in de totale vraag naar olie de ko-
mende decennia afnemen en dat
van ontwikkelingslanden toene-
men. 

Daarmee neemt het belang dat de
OESO-landen vertegenwoordigen
af ten opzichte van andere consu-
merende landen, tenzij opkomen-
de grote netto-importeurs de be-
langen bundelen. Op deze wijze
kan het politieke en economische
gewicht van de IEA op peil blijven.
Een ander argument dat pleit voor

Oude en nieuwe partnerships

Door 
Coby van 
der Linde

coördinatie is het verminderen of
vermijden van concurrentie tussen
consumerende landen om schaar-
se olie in geval van een onderbre-
king of een anderszins ernstig te-
kortschieten van het aanbod.
Coördinatie van het crisisbeleid
kan een mogelijkheid zijn om een
conflict van verschillende syste-
men of strategieën van voorzie-
ningszekerheid te voorkomen.
Vooral indien er wederkerigheid
in de samenwerking bestaat, zou-
den de speciale relaties van China
en India met producerende landen
ook door IEA-landen benut kun-
nen worden, terwijl de strategi-
sche voorraden van de IEA-landen
ook voor verstoringen in de aan-
voer naar India en China beschik-
baar gemaakt kunnen worden.
Een goed recent voorbeeld hiervan
was het bijstaan van de VS met le-
veranties na de tropische stormen
Katrina en Rita in september vorig
jaar. China en India zouden, op
voorwaarde dat zij het eigen olie-
beleid en maatregelen afstemmen
op het IEA-beleid, dus kunnen
delen in de voordelen van een ge-
zamenlijk optreden in geval van
crisis. 

Voorwaarden
Het succes van een dergelijke sa-
menwerking in crisismanagement
staat of valt met de voorwaarden
waaronder coördinatie van het be-
leid tot stand kan komen. Het IEA-
crisismechanisme treedt automa-
tisch in werking als aan een aantal
voorwaarden is voldaan. De lidsta-
ten hebben zich verplicht de maat-
regelen uit te voeren. Een afspraak
tot coördinatie mist een dergelijk
automatisme en kan leiden tot free
rider gedrag. En de vraag is of
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Politieke energieagenda

coördinatie als instrument sterk
genoeg zal zijn indien politieke
oorzaken aanbodproblemen in
enkele landen veroorzaken, zoals
een embargo, en China en India
voor de keuze staan om met min-
der olie genoegen te nemen voor
een conflict dat zij niet teweegge-
bracht hebben of niet past in hun
buitenlandse beleid?

Nieuwe beste vrienden
Het IEA is opgericht in een perio-
de waarin de politieke en econo-
mische cohesie tussen de lidstaten
relatief groot was. De strategische
partnership van 1974 kwam tot ui-
ting in de oprichting van het IEA.
In het huidige tijdsgewricht zoe-
ken de partners van weleer bijna
zonder uitzondering naar nieuwe
strategische energiepartnerships,
met opkomende consumerende
landen en met producerende lan-
den. Wat vooral niet moet gebeu-
ren, is dat er een wedloop ontstaat
in wie de meest strategische part-
ner is van wie, zonder de implica-
ties te overwegen voor de bestaan-
de overeenkomsten. Het is moge-
lijk dat samenwerking tussen IEA-
landen en China en India een
krachtigere partnership oplevert.
Het is echter ook mogelijk dat
coördinatie met China en India de
effectiviteit van het IEA uitholt in-
dien politieke en economische
kosten en baten van samenwer-
king niet goed zijn verdeeld. De
ideeën tot samenwerking zijn van
een aanlokkelijke eenvoud. Maar
zoals zo vaak is het trekken aan
een draadje gevaarlijk voor de
transatlantische trui. �

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek en
Energiemanagement aan de Rijks-
universiteit Groningen en lid van de
Algemene Energieraad.

Dirk Bensdorp, commercieel
directeur Gasunie 

Trade & Supply:
‘Voor het Nederlandse belang

goed nieuws dat overheid 
aandeelhouder blijft’

(Pagina 3)

Niet alleen in het recente groenboek van de Europese Commissie wordt
gesproken over samenwerking en het zoeken van nieuwe partnerships,
maar ook in andere landen is de zoektocht gestart naar nieuwe allianties.
Deze nieuwe bondgenootschappen anticiperen op de pas ontstane verhou-
dingen in de markt en de potentiële conflicten in geval van schaarste. 
De potentiële concurrentie tussen OESO-landen en India en China om de
schaarse olie is al vaak genoemd. Het is niet uitgesloten dat deze 
conflicten ook de relaties binnen de oude allianties op scherp zetten, voor-
al als energiebeleid meer en meer een prioriteit wordt van buitenlands
beleid.
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