
19 januari 2006 Vaste commissie voor VROM van de Tweede Kamer:
Algemeen Overleg met de minister en de staatssecretaris van
VROM over de Energieprestatiecoëfficient (EPC).
1 februari 2006 Vaste commissie voor EZ van de Tweede Kamer:
Kabinetsreactie op het Groenboek inzake energie-efficiëntie ‘Meer
doen met minder’.
2 februari 2006 Vaste commissie voor EZ van de Tweede Kamer:
Algemeen overleg met de minister van Economische Zaken over het
voorstel subsidiebedragen warmtekrachtkoppeling (WKK) 2006.
9 februari 2006 Vaste commissie voor EZ van de Tweede Kamer:
Voortgangsrapportage Industriebrief; gelijk speelveld in Europa.
13 februari 2006 Vaste commissie voor EZ van de Tweede Kamer:
Wetgevend debat inzake splitsingswet energiesector.
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OPINIEVoorziening

duizend eilanden aan de Aegeïsche
Zee? Waar 80 procent van de energie
wordt opgewekt in het hoge noorden
van Macedonië, terwijl meer dan 80
procent daarvan vervolgens na trans-
port weer wordt verbruikt in het verre
zuiden van groot Athene.
Waar in het straatje Kotopoun in het
hart van de hoofdstad fier de rode vlag
met gouden hamer en sikkel wappert
op het hoofdkwartier van de vakbond
die de gehele energiebranche in een ij-
zeren greep heeft.
Waar ieder initiatief tot private investe-
ringen in energieproductie in het zui-
den onder stakingsdreiging wordt afge-
floten.
Waar het binnenland en de eilanden
strikt afhankelijk zijn van elektriciteit en
huisbrandolie en met een overwegend

vergrijsde en verarmde bevolking als
onrendabel beschouwd moet worden.
Waar 18 procent van het nationaal pro-
duct voortkomt uit het uiterst energie-
gevoelige toerisme.
En waar de totale black-out in Athene
één maand voor de Olympische Spelen
2004 niet op het conto van technisch
falen werd geschreven, maar op dat van
een weloverwogen Olympisch complot
om één en ander uit te testen.

Hoe wil dan een ietwat wereldvreemde
dame uit Rotterdam – ooit de bedenker
van het concept Nederland
Distributieland – dit zootje ongeregelde
macho’s haar wil opleggen? En is een
strikt commerciële markt aldaar wel
wenselijk, los nog van de haalbaarheid?
Dat Griekse eiland is over de jaren ont-
volkt, vergrijsd en telt nu 3.000 inwo-
ners alsmede 50.000 door de EU gesub-
sidieerde geiten. Maar met hulp van
wat verloren zonen van het vaste land
wordt het elektriciteitsnet onderhou-
den en kan de Stifado om half tien op
een laag pitje. Dan kunnen we afzakken
naar het dorp voor een spelletje tric-
trac, een visje en een glaasje ouzo. Om
half drie eten en dan siësta.
Het leven daar is niet écht beroerd.

Het recept: wat brokken jofele runder-
lappen, aanbraden met ui, knoflook,
laurier, ontvelde tomaten in blokjes, wat
verse bouillon, een paar glazen pittige
rode wijn, een behoorlijke hand ore-
gano en wat salie, plus zout en peper
naar smaak. Dan ruim drie uur inkoken.

Kortom Brussel: de menselijke maat. �

Wouter Knapper is econoom,
marketingadviseur en publicist.

Het is geen Haaksbergen, maar in het
hagelwitte pannenkoekenhuisje in
Chora, hoog op een Griekse eilanden-
rots, wil nog wel eens de elektra uitval-
len. Soms is het een calamiteit, maar
vaak ook betreft het een korte onder-
houdsbeurt op de zomerse zondagmor-
gen tussen zonsopgang om half zeven
en half tien: geen rampen met de diep-
vries en weer op tijd voor de stoofpot,
de Stifado. Het is een onderbreking op
menselijke maat en de waarschuwing
bereikt ons via de dorpspomp en de
buurvrouw.

Deze grootmoeder van tig kleinkinde-
ren nadert de tachtig, loopt als een hin-
de bergopwaarts, gaat uiteraard in het
zwart gekleed, draagt een grijs knoetje,
heeft één tand, een snor en luistert
naar de naam Aphrodite.
Juist aan haar moest ik denken toen
rond de jaarwisseling mevrouw Kroes
(jawel, die uit Brussel) op televisie en in
de gedrukte media op hoge toon zat te
orakelen hoe zij het komende jaar alle
ongehoorzame EU-lidstaten wel eens
een energie-liberaliseringspoepje zou
laten ruiken om ze ‘hard-tegen-hard’ in
het vrije- marktharnas te persen.
Gelukkig kreeg haar mediaoffensief op
oudejaarsavond letterlijk en figuurlijk
tegengas in NRC Handelsblad. Onder de
kop ‘Europese energie is nog geen
markt’ kwamen daar weliswaar voor-
standers van liberalisering aan het
woord, maar het waren wel realisten,
die het Brusselse idee om vóór 1 juli
2007 een geliberaliseerde energiemarkt
te realiseren van Finland tot
Griekenland naar de prullenbak verwij-
zen.
Het waren bepaald niet de minsten die
hier uiting gaven aan hun scepsis, on-
der wie Richard de Lange (EnergieNed)
en Jacques de Jong (voorheen DTe, nu
Clingendael) en vele anderen. Zo signa-
leren zij het gevaar van machtsconcen-
tratie in Europa met een handjevol spe-
lers voor wie uitsluitend commerciële
motieven gelden en de schaarste op-
zoeken om prijzen op te drijven, dit dan
weer ten koste van de leveringszeker-
heid.

Luisterend naar de BBC over de truken-
doos van Poetin en zijn Gazprom, her-
lees ik De Lange die zich afvraagt hoe
tegenover dergelijk monopolistisch ge-
weld de inkoopmacht op Europees ni-
veau te bundelen, terwijl je tegelijker-
tijd marktmechanismen bevordert.

Terug naar Brussel. De Commissie is er
inmiddels achter dat van een EU ener-
giemarkt voorlopig geen sprake zal zijn.
Maar La Kroes gaat onverdroten door
de lidstaten ook hier haar ijzeren wil op
te leggen.
Als echter de Duitsers al tegenwerken,
wat mag je dan verwachten van de no-
toire dwarsliggers in het land van de

Stifado
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Handtekening

Door 
Wouter Knapper

Eric van Damme,
econoom Universiteit van
Tilburg over prijsplafonds:

“In de praktijk werkt een 
prijsplafond als een 

minimumprijs”
(Pagina 3)

Het eendimensionale beeld van Rusland en Gazprom als een toekomstig
onbetrouwbare gasleverancier, dat werd opgeroepen naar aanleiding
van het contractconflict tussen Rusland en de Oekraïne, klopt net zo min
als het eendimensionale slachtofferschap van Europa. Zoals altijd is de
werkelijkheid complexer.

De internationale gasmarkt is
sterk in beweging onder invloed
van veranderende productie- en
consumptiepatronen, de handel in
gas over grotere afstanden (waar-
onder LNG), liberalisatie en de- en
re-regulering van de gasmarkt.
Investeringen in nieuwe olie- en
gasbronnen vergt aanzienlijke
hoeveelheden investeringskapi-
taal. Producerende landen zijn
echter beducht om onder druk van
het moeten aantrekken van kapi-
taal ook de eigendomsverhoudin-
gen te moeten veranderen. Er
wordt naarstig gezocht naar ma-
nieren om zowel kapitaal aan te
kunnen trekken als overheidscon-
trole over de energiesector te be-
houden. De publiek-private part-
nership, waarbij een staatsbedrijf
minimaal 50 procent +1 van de
aandelen heeft, lijkt een favoriete
organisatievorm voor het realise-
ren van nieuwe projecten. Deze
economische en organisatorische
veranderingen vinden in een rela-
tief kort tijdsbestek plaats en kun-
nen niet los worden gezien van de
veranderingen in de geopolitieke
verhoudingen in de wereld.

Huiverig
Het is geen nieuws dat de import-
afhankelijkheid van olie en gas in
Europa, Azië en de Verenigde
Staten de komende jaren toe-
neemt. Het is ook geen nieuws dat
de toenemende importafhanke-
lijkheid de aandacht voor voorzie-
ningszekerheidbeleid heeft ver-
groot, noch dat producerende lan-

den evenzeer zoeken naar veilig-
heid van de vraag. Diversificatie en
besparing, voor zover mogelijk bij
een toch tamelijk geconcentreerd
aanbod, ligt bestorven op eenie-
ders lippen. Ook van de produce-

rende landen, want zij voelen zich
onzeker over de grote mate van af-
hankelijkheid van maar een enkele
markt en zijn huiverig dat een al te
grote consumentenmacht de op-
brengst zal verlagen. Vooral in de
gasindustrie zijn door de wijze
waarop gas vervoerd kan worden
en de kosten verbonden aan het
ontwikkelen van dit transport (ex-
portpijpleidingen en LNG trein) de
handelsmogelijkheden vooralsnog
onvergelijkbaar met de internatio-
nale handel in olie.

De recente stijging in de gasprij-
zen opent echter voor zowel pro-
ducenten als consumenten meer
mogelijkheden voor diversificatie.
Gas in de Perzische Golf, dat tot
voort kort nog economische inge-
sloten was, kan nu ontwikkeld
worden voor de internationale
markt. De Middellandse Zee
wordt, als alle projecten van de te-
kentafel af komen, een druk kruis-
punt van LNG tankers die van de
Golf en Noord-Afrika naar Europa

Partners met Gazprom

Door 
Coby van 
der Linde

en de VS gaan. Deze nieuwe gas-
stromen nemen niet weg dat voor-
al de Noordwest- en delen van de
Oost-Europese gasmarkt een na-
tuurlijke leverancier in Rusland
zullen vinden en nodig hebben.

Concurrentie
Als belangrijke afnemer van
Russisch gas is het van belang om
de ontwikkelingen in de gassector
nauwlettend in de gaten te hou-
den. Sinds kort zijn de beperkin-
gen opgeheven op de handel in
aandelen Gazprom, nadat de over-
heid het aandeel in Gazprom had
verhoogd tot 50 procent + 1 aan-
deel. De bedoeling is dat het op-
heffen van de belemmeringen in-
vesteerders aantrekt die bereid zijn
de expansie van de productie en de
infrastructuur te ondersteunen.
Gazprom is in de afgelopen jaren
druk geweest met een intern pro-
ces van het stroomlijnen en trans-
paranter maken van het bedrijf. De
gereguleerde gasprijzen in
Rusland hebben de laatste jaren de
binnenlandse gasvraag flink gesti-
muleerd, waardoor de beschik-
baarheid van gas in het binnenland
onder druk is gekomen. Immers,
de buitenlandse contracten moe-
ten ook worden gehonoreerd en de
investeringen voor nieuwe gaspro-
jecten vielen tot dusverre tegen. De
nieuwe structuur van Gazprom en
de voorgenomen prijsverhogingen
voor de industriële sector en voor
de binnenlandse doorvoer moeten
de ontstane schaarste beter tot uit-
drukking brengen. In 2006 wor-
den de binnenlandse prijzen ver-
hoogd naar 46 dollar per 1000 m3

en in 2010 moeten ze volgens de
Gazprom website, omgerekend in
de roebel-dollar koers van van-
daag, uitkomen op 68 dollar. De
concurrentie met andere energie-
dragers moet dan evenwichtiger
worden.

De ontwikkelingen in de bedrij-
voering van Gazprom zijn niet al-
leen een gevolg van de ontwikke-
lingen op de binnenlandse markt
en de nieuwe eigendomsstructuur,
maar ook een reactie op de libera-
lisering van de Europese gas-
markt. Het uitbreiden van de EU
met acht Oost-Europese landen en
het verdwijnen van de destinatie-
clausule hebben Gazprom gesti-
muleerd om, vaak samen met
Europese partners, het gas steeds
meer zelf tot bij de klanten diep in
de Europese markt te kunnen
brengen. De Baltic pijpleiding zal
op deze manier gas naar Duitsland
brengen waarbij niet alleen door-
voerrisico’s worden vermeden,
maar Gazprom ook een sterker be-
lang verwerft in het vol houden van
de pijpleiding. Voor Duitsland is
dat een belangrijke aanvoerzeker-
heid ten opzichte van bijvoorbeeld
de aanvoer door de Oekraïne, waar
Gazprom alleen het recht op door-
voer koopt en tot voor kort in natu-
ra voor deze dienst betaalde. Het
soort van samenwerking dat nu
wordt gerealiseerd in de Baltic
geeft meer economische zekerheid
over de aanvoer en moet toege-
juicht worden. Economische ver-
knoping behoort tot de kernwaar-
den van Europa. 

Het zou jammer zijn als Nederland
zich door de kwestie tussen
Oekraïne en Gazprom in de gordij-
nen laat jagen en het strategische
partnership van Gazprom en
Gasunie niet gebruikt om de ver-
binding met de Baltic intensief na
te streven. �

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek en
Energiemanagement aan de Rijks-
universiteit Groningen en lid van de
Algemene Energieraad.
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