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OPINIE Nieuwe kerncentrales stap dichterbij na 
overname British Energy 

Frans protest tegen avonturen EDF op 
Britse energiemarkt 
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Op 7 juli van dit jaar weigerde de 
provincie Antwerpen een milieuver-
gunning te verlenen voor de bouw 
van een bio-energiecentrale op 
palmolie. Ondanks dat de aanvrager 
aan alle noodzakelijke milieuver-
plichtingen had voldaan, onthiel-
den de Vlamingen hem de begeerde 
toestemming wegens strijd met de 
duurzame ontwikkelingsdoelstel-
ling, zoals neergelegd in (onder 
meer) artikel 7bis van de Belgische 
Grondwet. Volgens de Provincie 
was de duurzaamheid van palmolie 
onvoldoende gegarandeerd. Daar-
mee lijkt het openbaar bestuur de 
bezwaren van de milieubeweging 
te delen. Deze bekritiseerde al eer-
der het gebruik van palmolie voor 
energieopwekking, omdat voor de 
aanleg van plantages grote stukken 
regenwoud worden gekapt met alle 
gevolgen voor mens en milieu van 
dien. Aanvrager BioX Energy Bel-
gium, dochter van de Nederlandse 
energiegroep BioX, bleef met lege 
handen achter. Het bedrijf zal ze-
ker even hebben teruggedacht aan 
Nederland. Want, hoe anders gaat 
het hier!

in Nederland legde het openbaar 
bestuur datzelfde BioX bij het rea-
liseren van zijn ambities in Delfzijl 
geen strobreed in de weg. De pro-
vincie Groningen gaf eind 2006 
voortvarend het groene licht voor 
de bouw van een bio-energiecen-
trale. De installatie in Delfzijl is vrij-
wel identiek aan die zoals gepland 
in Antwerpen: een palmoliecentrale 
met een productie van ongeveer 
400 miljoen kilowattuur per jaar, 
wat overeenkomt met het verbruik 
van zo’n 140.000 gezinnen.

Hoe komt het dat vergelijkbare 
aanvragen van een milieuvergun-
ning zo uiteenlopend worden be-
oordeeld?

in Nederland geldt de Wet milieu-
beheer. Deze laat weinig ruimte om 
de herkomst van grondstoffen mee 
te wegen bij de beoordeling van de 
aanvraag. Hoewel de bescherming 
van het milieu voorop staat, wordt 
‘milieu’ in de wet beperkt opgevat 
tot grofweg de gezondheid van 
mens, dier en plant. Bovendien is 
het bereik van de wet beperkt tot 
‘inrichting’ (de juridische aandui-
ding van het vergunningplichtige 
bedrijf in kwestie) en haar directe 
omgeving, hetgeen betekent dat 
de bescherming die de wet biedt, 
ruimtelijk begrensd is. De herkomst 
van palmolie en de wijze waarop 
palmolie wordt voortgebracht, zijn 
geen belangen die het bestuurs-
orgaan in het kader van de Wet 
milieubeheer mag meewegen. Of, 
zoals de afdeling Rechtspraak van 
de Raad van State in de Delfzijler 
zaak nog eens fi jntjes verwoordde: 
“Voor zover appellanten hebben 
gesteld, dat aan de vergunning de 
verplichting zou moeten worden 
verbonden om alleen duurzaam ge-
produceerde stearine in te zetten, 
overweegt de Afdeling dat een der-
gelijk voorschrift niet op grond van 

artikel (…) van de Wet milieubeheer 
aan de vergunning kan worden ver-
bonden, omdat het naar zijn strek-
king geen betrekking heeft op de 
nadelige gevolgen voor het milieu 
die door de onderhavige inrichting 
worden veroorzaakt”.

in Vlaanderen geldt…, tja, wat geldt 
daar eigenlijk? Er is het Decreet 
houdende algemene bepalingen in-
zake milieubeleid, dat vergelijkbaar 
is met onze Wet milieubeheer. Dit 
Decreet vormt al jaren het beoor-
delingskader voor milieuvergun-
ningen in Vlaanderen, gedurende 
welke tijd zich een fi jnmazige juris-
prudentie heeft kunnen ontwikke-
len met betrekking tot de geldende 
criteria. Het ligt dan ook voor de 
hand te veronderstellen dat aanvra-
ger BioX zich hierop baseerde (en 
dat redelijkerwijs ook mocht doen) 
en zich niet bij voorbaat kansloos 
achtte bij het opstellen en indienen 
van de aanvraag. Een misrekening, 
want er geldt nog een andere norm, 
zo bleek achteraf: artikel 7bis van de 
Grondwet. Dit artikel bepaalt dat 
“bij de uitoefening van hun respec-
tieve bevoegdheden” de federale 
Staat, de gemeenschappen en de 
gewesten de doelstellingen nastre-
ven van een duurzame ontwikkeling 
“in haar sociale, economische en 
milieugebonden aspecten, rekening 
houdend met de solidariteit tussen 
de generaties”. De provincie Ant-
werpen interpreteerde artikel 7bis 
zo, dat een milieuvergunning voor 
de opwekking van groene energie 
op basis van energiegewassen al-
leen kan worden verleend als er ver-
gaande garanties zijn op een duur-
zame teelt en/of ontginning van 
deze energiegewassen. in het geval 
van BioX ontbraken deze garanties 
naar de mening van de provincie, 
waardoor deze geen andere keus 
openstond dan te weigeren. Als 
een duveltje uit het bekende doosje 
dwarsboomde artikel 7bis, dat voor 
de eerste keer in de geschiedenis 
op deze manier werd toegepast, de 
vergunningverlening aan BioX.

Wat hiervan te denken? Grensover-
schrijdende rechtsongelijkheid? 
communautaire competitieversto-
ring? zo’n vaart zal het niet lopen. 
Lidstaten hebben nu eenmaal vrij 
veel autonomie waar het gaat om 
de bescherming van het milieu. zor-
gelijker is dat in Vlaanderen het hek 
lijkt te zijn opengezet voor rechts-
onzekerheid en daarmee het risico 
van bestuurlijke willekeur. Gegeven 
de ruime formulering van artikel 
7bis is op voorhand geenszins ze-
ker wat de burger in de toekomst 
kan verwachten van de overheid. 
Niets zal meer zijn zoals het was. 
De duurzaamheidsdoelstelling be-
treft immers álle publiekrechtelijke 
bevoegdheden, van rijbewijzenver-
lening tot onbewoonbaarverkla-
ring, van gezondheidssubsidies tot 
bouwvergunningen. Kan in de toe-
komst alleen voor huizen van gere-
cycled karton een bouwvergunning 
tegemoet worden gezien? Worden 
kapvergunningen alleen verleend 
op herbeplantingsconditie? Nie-
mand die het weet. Eigenzinnige 
doeners en durfals, die Vlamingen! 
Wat zong die andere Vlaming, Ray-
mond van het Groenewoud, daar 
toch al weer over? n

Helen Stout is hoogleraar Recht en 
Infrastructuren aan de TU Delft.

Vlaanderen boven!Perfecte storm

Zo leverde het massaal herschikken 
van de olieportefeuille op maan-
dag 22 september een adembene-
mende eendaagse piek op van 120 
dollar per vat, om vervolgens weer 

uit te komen rond de 95-100 dollar. 
In korte tijd is de wereld, waarin 
aan alle grond- en brandstoffen 
een tekort bleek, veranderd in een 
wereld waar zelfs een stormpje of 
twee niet echt indruk maakt. De 
heren en dames handelaren heb-
ben wel iets anders aan hun hoofd 
dan zich zorgen te maken over wat 
productie-uitval in de Amerikaanse 
olie- en raffi nagesector. Bovendien 
kunnen de Amerikanen lang niet 
zo gemakkelijk meer de uitgemax-
te creditkaart trekken bij het ben-
zinestation en levert de volledige 
fi nanciering van de micro-SUV 
ook problemen op. De terugval in 
de vraag is spectaculair, zeker voor 
olieverslaafden als de Amerikanen. 
Was de sterk opgelopen olieprijs 
van dit voorjaar al een test voor de 
kracht van de economie, de wer-
velwind die nu door de fi nanciële 
sector gaat, tast de fundamenten 
ervan aan. Van een overmoedig ver-
trouwen zijn we razendsnel omge-
slagen naar een te driest wantrou-
wen. Zeker is dat het kredietfeest 
voorlopig voorbij is en dat wordt 

niet alleen in de reële economie 
gevoeld van de Verenigde Staten 
en de Europese Unie, maar ook in 
de orderportefeuille van de fabriek 
van de wereld. Nu maar hopen dat 
de Chinese consument een waar-
dige opvolger blijkt van de Ameri-
kaanse, om de boel nog een beetje 
aan de praat te houden. 

Risicomanagement
Met het wegvallen van het onder-
linge vertrouwen van banken kan 
het moeilijk en/of kostbaar worden 
om geld aan te trekken, zelfs voor 
grotere ondernemingen. De infl atie 
is de laatste jaren enorm geweest 
en overheden van producerende 
landen hebben zich bovendien ge-
laafd aan hogere opbrengsten voor 
zichzelf. De stijgende olieprijzen 
van een aantal maanden geleden 
konden niet voorkomen dat de ‘up-
stream’ risico’s fors toenamen en 
daar komen nu de kosten van het 
fi nanciële risico bij. Inmiddels zijn 
de politieke relaties in een aantal 
regio’s ook al op scherp gesteld. 
Voor de energiesector kan de hui-
dige fi nanciële onzekerheid gevol-
gen hebben voor de investeringen. 
Het Internationaal Energie Agent-
schap (IEA) roept al jaren dat de 
investeringen behoorlijk moeten 
toenemen om aan de toekomstige 
vraag te kunnen (blijven) voldoen. 
Maar de vraag is of in het huidige 
onzekere klimaat er niet nogmaals 
tot tien geteld zal worden vooreer 
tot een beslissing over te gaan. De 
gevolgen zullen over een paar jaar 
voelbaar zijn. Het is nog volstrekt 
onduidelijk wat voor spoor van 

vernieling er door de economie zal 
worden getrokken, maar de hoog-
gespannen verwachtingen van een 
versnelde overgang naar een meer 
duurzame economie zal lastiger 
worden. Bedrijven zullen alle zei-
len bij moeten zetten om het hoofd 
boven water te houden. Nu al wor-
den de protesten groter tegen de 
kostenverhogende maatregelen die 
op het transitiepad in het verschiet 
liggen. De nationale belangen 
worden krachtiger verdedigd, mis-
schien wel omdat het EU-belang in 
tijden van crisis niet bestaat.

Schokkend
Wat namelijk schokkend is aan het 
spoor van vernielingen, dat door de 
fi nanciële en bankensector wordt 
getrokken, is dat het de Economi-
sche en Monetaire Unie ontbreekt 
aan een raamwerk voor optreden 
tijdens marktfalen. De afgelopen 
paar weken hebben ons geleerd 
dat het crisismechanisme voor de 
vrije kapitaalmarkt in de EU en 
euroland een volstrekt nationaal 

mechanisme is. Ergens dacht ik, 
dat juist met een instelling als de 
Europese Centrale Bank er in ieder 
geval coördinatie zou plaatsvinden. 
Nu blijkt dat, net als bij de interne 
energiemarkt, er geen voorzienin-
gen zijn getroffen voor als het eens 
tegenzit. Voor energiemensen was 
het ontbreken van een crisisme-
chanisme, behalve voor olie in het 
IEA, geen nieuws. Ruim tien jaar 
geleden zijn we het liberaliserings-
proces ingegaan zonder voorzie-
ningen te treffen voor als het eens 
mis zou gaan. Is dus de boodschap 
van de huidige fi nanciële/ banken-
crisis, dat ook bij een probleem in 
de energiesector het crisismanage-
ment nationaal zal zijn? Een naden-
ker voor alle lidstaten als ze bijeen 
zijn in de Energieraad. n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme, hoogleraar Geopoli-
tiek en Energiemanagement aan de 
Rijksuniversiteit   Groningen en lid van de 
Algemene Energieraad.
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Kunt u het nog volgen? De banken vliegen ons om de oren, de miljarden 
over tafel en reputaties naar de maan. De onzekerheid in de wereld is ex-
treem hoog, getuige de grote volatiliteit in prijzen van ongeveer alles, van 
banken tot olie. 

Door
Coby van der 
Linde

Door
Helen Stout 
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