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OPINIE
nomische verkeer hebben de VS 
een belangrijk instrument in han-
den om de internationale economi-
sche verhoudingen te beïnvloeden. 
In het verleden hebben ze ook niet 
geschuwd om dit wapen te gebrui-
ken. De olieproducerende landen 
zullen zich het gebruik hiervan nog 
goed herinneren. Het is te hopen 
dat China ook bekend is met de ge-
schiedenis en het handelsconflict 
met de VS niet zo laten oplopen dat 
zij zich genoopt zien deze trekker 
over te halen. 
 
Pion
De Europese landen worden in het 
monetaire geweld heen en weer 
geschoven als een pion. De zwakte 
van de euro van het voorjaar is al-
weer omgezet in een behoorlijk 
appreciatie, waardoor de zwakke 
economieën van de EU nog meer 
moeite zullen hebben zich uit de 
nesten te werken. De positie in 
het IMF hebben ze al geofferd, 
met wellicht zeer vervelende ge-
volgen voor Nederland, zonder er 
al te veel voor terug te krijgen. De 
huidige patstelling tussen de mo-
netaire zwaargewichten zal leiden, 
linksom of rechtsom, tot een fikse 
herschikking van de concurren-
tieverhoudingen. Het zou prettig 
zijn als uit de Brusselse burelen 
geluiden zouden komen die min-
der naar binnen gericht zijn en wat 
meer de internationale positie van 
de EU zou betreffen. De reflex van 
een defensieve reactie past niet bij 
het ambitieniveau neergelegd in 
het Verdrag van Lissabon. 

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy Pro-
gramme, hoogleraar Geopolitiek en Ener-
giemanagement aan de Rijksuniversiteit 
Groningen en lid van de Energieraad. n

De	zaak	was	naar	het	Europese	Hof	
verwezen	 door	 het	 Belgische	 Hof	
van	Beroep.	De	Belgische	toezicht-
houder	CREG	had	een	verzoek	van	
gastransportnetbeheerder	 Fluxys	
voor	 twee	 aparte	 transport-	 en	
transittarieven	 geweigerd	 en	 ta-
rieven	opgelegd	op	basis	van	eigen	
berekeningen	 omtrent	 kosten-
toewijzing	 voor	 de	 twee	 verschil-
lende	activiteiten.	Fluxys	vocht	het	
‘CREG-tarief’	 aan	 bij	 de	 nationale	
rechtbanken	die	op	hun	beurt	uit-
leg	 verzochten	 aan	 het	 Europese	
Hof	 over	 de	 interpretatie	 van	 de	
Tweede	Gasrichtlijn	uit	2003	en	de	
Gasverordening	uit	2005.	

Ondertussen	oordeelde	het	Grond-
wettelijk	Hof	van	België	in	juli	2010	
dat	de	wet	uit	2009	onwettig	was	
en	 vernietigd	 diende	 te	 worden.	
Dit	betekende	dat	de	eerdere	gas-
wet	 uit	 2008	 van	 kracht	 bleef.	 De	
vraag	 rijst	 daarom	 of	 het	 Euro-
pese	Hof	 nog	 iets	 toe	 kan	 voegen	
aan	 dit	 ingewikkelde	 verhaal?	 De	
advocaat-generaal	meent	van	wel,	
nu	de	(oude)	Belgische	wet	ook	een	
zelfde	 onderscheid	 maakt	 tussen	
transit-	en	transporttarieven.
	
Helderheid
Indien	het	Europese	Hof	het	advies	
van	 de	 Advocaat-Generaal	 over-
neemt,	 kan	 het	 arrest	 helderheid	
verschaffen	 over	 de	 vraag	 hoe	 ver	
nationale	 toezichthouders	 recht-
matig	 mogen	 afwijken	 van	 het	
‘one	size	fits	all	model’,	dat	leek	te	
worden	 gedrukt	 op	 de	 Europese	
gassector.	

Het	 Derde	 Pakket,	 dat	 op	 3	maart	
2011	 van	 kracht	 wordt,	 maakt	 het	
wat	 dat	 betreft	 alleen	 nog	 maar	
erger,	 aangezien	 daarmee	 via	 de	
nieuwe	 netwerkcodes	 vergaande	
harmonisatie	 wordt	 toegestaan	
van	 nationale	 regels	 over	 veel	 zo-
geheten	 technische	 of	 niet-essen-
tiële	 zaken.	 Deze	 codes	 worden	
momenteel	 ontwikkeld,	 zodat	 zij	
op	 3	 maart	 2011	 kunnen	 worden	
aangenomen	 als	 bindende	 juridi-
sche	maatregelen.	

Bepalingen
Tariefharmonisatie	 is	 te	 belang-
rijk	om	 te	kunnen	kwalificeren	als	
‘niet-essentieel’	en	kan	niet	in	net-
werkcodes	 worden	 geregeld.	 Het	
Tweede	 en	Derde	 Pakket	 bevatten	
echter	ook	gedetailleerde	bepalin-
gen	hoe	tariefmethodieken	dienen	
te	worden	toegepast	door	nationa-
le	toezichthouders.	De	Fluxys-zaak	
kan	 meer	 helderheid	 verschaffen	
over	de	reikwijdte	van	de	bevoegd-
heden	 –	 en	 verplichtingen	 –	 van	

nationale	 toezichthouders	 indien	
deze	 nationale	wetgeving	 terzijde	
schuiven,	om	in	plaats	daarvan	Eu-
ropese	wetgeving	toe	te	passen.	

Deze	 ontwikkeling	 is	 nu	 al	 zicht-
baar	in	de	Europese	telecomsector.	
Gelet	op	de	ambities	van	het	Derde	
Pakket	 om	 toezichthouders	 meer	
onafhankelijk	 te	maken	van	de	ei-
gen	 overheden,	 kan	 de	 uitkomst	
van	 de	 Fluxys-zaak	 aanmerkelijke	
gevolgen	voor	hen	hebben.	

Kosten
Het	 meest	 in	 het	 oog	 springende	
onderdeel	 van	de	Opinie	 is	 dat	 de	
Advocaat-Generaal	duidelijk	erkent	
dat	het	Europese	recht	momenteel	
twee	 verschillende	 tarieven	 toe-
staat.	Er	bestaan	geen	verplichtin-
gen	 van	 volledige	 uniformiteit	 bij	
de	berekening	van	tarieven,	zolang	
de	 kosten	 worden	 gebaseerd	 op	
niet-discriminerende	en	objectieve	
criteria.	

Zoals	 ook	 vermeld	 in	de	Gasveror-
dening	 omvatten	 deze	 de	 kosten	
van	 transport,	 noodzakelijke	 in-
vesteringen,	investeringsrisico’s	bij	
het	bouwen	van	de	 infrastructuur,	
de	 gevolgen	 van	 concurrentie,	 en	
eventuele	 openbare	 dienstver-
plichtingen.	

Hoewel	 wetgeving	 die	 eenvoudig	
en	automatisch	twee	verschillende	
kostenberekeningen	 toestaat	 voor	
de	 twee	 activiteiten	 onwettig	 zou	
zijn,	 is	 het	mogelijk	 dat	 nationale	
regelgeving,	die	verschillen	in	kos-
tenberekeningen	toestaat	op	basis	
van	 deze	 objectieve	 criteria,	 dat	
niet	 is.	 In	de	praktijk	zou	dit	bete-
kenen	 dat	 sommige	 pijpleidingen	
in	 een	 lidstaat	 minder	 (of	 meer)	
kunnen	 berekenen	 voor	 doorvoer,	
maar	dat	niet	alle	transitpijpleidin-
gen	 automatisch	 een	 ander	 tarief	
kunnen	 berekenen	 dan	 de	 natio-
nale	transporttarieven.

Discussie
Indien	het	Europese	Hof	deze	rede-
nering	 overneemt	 kan	 de	 Fluxys-
zaak	 een	 eerste	 stap	 zijn	 op	 weg	
naar	‘pipe	to	pipe’	concurrentie.	De	
bouw	 van	 een	 transitlijn	 kan	 ho-
gere	kosten	en	hogere	risico’s	met	
zich	 meebrengen,	 maar	 een	 inte-
ressante	vraag	is	of	dit	ook	hogere	
tarieven	dient	te	betekenen.	

De	 Advocaat-Generaal	 erkent	 dat	
toezichthouders	 het	 recht	 hebben	
bij	 hun	 beslissingen	 de	 gevolgen	
van	 concurrentie	 –	 naar	 veronder-
steld	moet:	 van	 andere	 pijpleidin-
gen	–	mee	te	laten	wegen.	Kan	dit	
betekenen	 dat	 de	 discussie	 over	
het	‘Jepma-effect’	nu	helemaal	op-
nieuw	gaat	beginnen?
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Powerplay
In aanloop naar de G-20 verga-
dering wordt er weer uitbundig 
strategisch gemanoeuvreerd. De 
inzet is hoog: een aanpassing van 
de relatieve prijzen tussen de be-

langrijkste economieën, zodat het 
herstel van de Amerikaanse con-
currentiepositie en dus de beta-
lingsbalans niet alleen via binnen-
landse maatregelen tot stand hoeft 
te komen. Bij ontstentenis van een 
‘vrijwillige’ herziening van de wis-
selkoers van China, het belangrijk-
ste doelwit, dreigen de VS met han-
delspolitieke maatregelen en/of 
met kwantitatieve verruiming van 
de geldhoeveelheid. De uitkomst 
van dit powerplay is nog ongewis. 
China toont zich tot dusverre wei-
nig gevoelig voor de argumenten. 
In de aanloop naar de G-20 verga-
dering in Toronto kondigde China 
nog maatregelen aan waardoor de 
renmibi wat zou moeten appreci-
eren, maar het resultaat is weinig 
effectief gebleken. En dus staan 
de wisselkoersverhoudingen weer 
bovenaan de agenda van de verga-
dering in Zuid-Korea. 
 
Olieprijs
De uitkomst van deze strijd is van 
groot belang voor de internationale 
economie. Immers, de concurren-
tieverhoudingen zullen behoorlijk 
worden gerangschikt, goedschiks 
of kwaadschiks. Ook voor de in-
ternationale energiemarkten is de 
uitkomst van deze discussie van 

groot belang. De energieprijzen 
worden immers in het internationa-
le verkeer afgerekend in dollars. De 
waarde van de dollar, die nu zo na-
drukkelijk ter discussie staat, is van 
groot belang voor de koopkracht 
van een vat olie. De stabiliteit van de 
olieprijs, die nu al enige tijd keurig 
tussen de gewenste bandbreedte 
fluctueert die OPEC ambieert, staat 
op het spel. In de laatste OPEC-
vergadering zagen de lidstaten nog 
geen aanleiding de koers te wijzi-
gen, maar bij een verslechtering 
van de reële olieprijs kan dat snel 
veranderen. Immers, de olieprijs re-
flecteert al jaren ook de koers van de 
dollar, met als recente uitzondering 
de periode maart-juli 2008, waarbij 
de relatie tijdelijk werd verbroken. 
De strijd tussen de VS en China over 
de onderlinge concurrentiekracht 
heeft veel repercussies voor andere 
landen. 
 
Wisselgeld
China verzet zich vooralsnog tegen 
het loslaten van de koers van de 
renmibi. Een appreciatie maakt de 
Chinese producten duurder in het 
buitenland, waardoor de exportma-
chine minder soepel kan draaien. 
China is een echte prijsconcurrent 
en vreest marktaandeel te verliezen 
en acht zich kennelijk niet in staat 
momenteel een verval van de bui-
tenlandse vraag in het binnenland 
te absorberen. De stap naar concur-
rentie op kwaliteit, zoals Duitsland 
als jaren doet, ligt nog te ver weg. 
Om niet geheel met lege handen de 
discussie in te gaan voert China nu 
ook de spanning op door de export 
van zeldzame aarden aan banden te 
leggen. Daarmee treffen ze vooral 
Japan, maar ook andere importeurs 
hebben daar last van. Veel van de 
nieuwe technologieën die aan de 

basis staan van een duurzamere 
energievoorziening, bevatten deze 
zeldzame aarden. Inmiddels is als 
gevolg van de Chinese maatregelen 
een ware hype ontstaan in aande-
lenhandel van bedrijfjes die buiten 
China de productie van deze zeld-
zame aarden  willen oppakken. 
Zowel in Australië als in Noord-
Amerika wordt de productie opge-
pakt, zodat dit wapen van China 
een beperkte houdbaarheid heeft. 
De productie was zo geconcen-
treerd geraakt, omdat de productie 
van zeldzame aarden bepaald niet 
zonder milieukosten is. Zolang de 
Chinese regering daar weinig aan-
dacht aan besteedde, was sluiting 
van productie elders het logische 
gevolg. Nu de zeldzame aarden on-
derwerp van geopolitieke en geo-
economische discussie zijn gewor-
den en de prijzen inmiddels flink 
zijn toegenomen, is het interessant 
om oude mijnen weer te openen. 
De overheid van importerende lan-
den lijken hierbij een handje te wil-
len helpen. 
 
Inflatie
De uitkomst van de G-20 is belang-
rijk omdat de VS, bij gebrek aan 
een vergelijk over de wisselkoer-
sen, zwaar geschut dreigen in te 
zetten. De VS staan op het punt om 
de geldhoeveelheid aanzienlijk te 
verruimen in een poging de econo-
mie op die wijze te stimuleren. Het 
debat in de VS over dreigende defla-
tie vormt de intellectuele rechtvaar-
diging, maar in de internationale 
markten wordt nu al rekening ge-
houden met oplopende inflatie. De 
schuld van de VS wordt dus deels 
weggeïnflateerd, een methode die 
ook in de jaren ‘70 is toegepast. 
Zolang de dollar de belangrijkste 
munt is in het internationale eco-
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Op 28 september jongstleden gaf de advocaat-generaal van het Europese 
Hof haar opinie over de rechtmatigheid van het Belgische tariefstelsel voor 
gastransport, zoals aangenomen in 2009. Daarmee bleef een gedifferenti-
eerd tariefstelsel voor gasdoorvoer in België mogelijk. 
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