
1 juni 2006 Vaste Commissie voor VROM van de Tweede Kamer:
Toekomstagenda Milieu en Duurzame Daadkracht;
7 juni 2006 Vaste commissie voor EZ van de Tweede Kamer:
Europaoverleg over het energiegedeelte van de Transport, Telecom
en Energieraad;
15 juni 2006 Vaste Commissies voor EZ en VROM van de Tweede
Kamer: Algemeen Overleg over de studie van DTe en ECN naar effec-
ten CO2-emissiehandel op elektriciteitsmarkt;
15 juni 2006 Vaste Commissies voor EZ en VROM van de Tweede
Kamer: Algemeen Overleg over het Klimaatbeleid.
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ologie’, om over de ‘vrije burger’ maar
helemaal te zwijgen.
Deze stelling wordt met ijzingwekken-
de feiten onderbouwd door Andrei
Illarionov, recent afgetreden als econo-
misch adviseur van Poetin uit protest
tegen het beleid (NRC Handelsblad
22/23 aril).
De Russische staat, zo stelt hij, is een
particuliere onderneming geworden
waarin, door verandering in wetgeving
en het inperken van politieke activitei-
ten en andere vrijheden zoals die van
de pers, de theoretische eigenaren – de
Russische burgers – geen zeggenschap
meer hebben.
Bedrijven zijn ofwel staatseigendom of
weliswaar nog particulier, maar dan
wel dienstbaar aan de staat, wiens ‘ver-
zoeken’ immer moeten worden inge-
willigd: ‘iedereen weet hoe het Yuos is
vergaan’.

Illarionov omschrijft de selectieve be-
drijfsmatige ideologie als:
‘Nasjizm/Ons-ism, die neerkomt op het
verschaffen van privileges, subsidies,
kredieten, volmachten en gezag aan de
‘nasj’, de ‘onzen’ dus.
De ideologie komt op voor de onzen,
niet omdat deze gelijk hebben, maar
omdat ze de ‘onzen’ zijn. Het is bureau-
cratisch imperialisme met een uitge-
sproken bedrijfsmatig karakter en een
vorm van staatskapitalisme dat de
markteconomie verdrijft, waar het pri-
maat van de wet en gelijkheid voor de
wet niet bestaat en dus ongelijkheid
en discriminatie triomferen.
De politicoloog Inozemtsev vraagt zich
in hetzelfde NRC Handelsblad af hoe-
lang het nog duurt voordat Europese
landen zich realiseren dat Moskou zijn
verdragen beschouwt als vodjes papier.
Dat zij haar handen niet wil binden en
daarom bijvoorbeeld de Energie
Charter niet wil tekenen (‘een doodge-
boren kind’), helemaal geen lid wil
worden van de wereldhandelorganisa-
tie en ernaar streeft strikt eenzijdig
strategische sectoren elders te verover-
en: alle middelen geoorloofd.

Historisch besef en een gedegen en kri-
tische kennis betreffende de mores in
het huidige Rusland zijn in Nederland
niet dik gezaaid. Als dan onze Haagse
roerganger van marktliberalisering na
een ‘constructief en diepgravend ge-
sprek’ (Economische Zaken) vanuit
Qatar al het ‘mot kunnen’ verkondigt,
dan wordt onkunde met naïviteit ver-
rijkt.

Tel uit je winst.

Wouter Knapper is econoom,
marketingadviseur en publicist.

Je ziet het in zijn ogen en zijn lichaam-
staal. Alexander Medvedev, beoogd op-
volger van Poetin en tweede man bij
Gazprom, zou het allerliefst in hoog-
steigen persoon de BBC journalist
Stephen Sackur naar de Goelag hebben
geranseld om hem aldaar in de inmid-
dels weer in oude glorie herstelde
Siberische concentratiekampen voor
politieke-, economische- en andersoor-
tige dissidenten en journalistentuig
zijn eigen graf te laten graven. In een
25 minuten HARDtalk interview op BBC
World TV (1 mei jl.) met Medvedev viel
het zogenoemde Gazprom charme-
offensief zonder pardon door de mand:
verplicht downloaden dus voor alle le-
zers van dit blad.

Een zak vol dreigementen over het ver-
leggen van de energiestromen, one-li-
ners in de sfeer van ‘wij worden toch
de grootste, of jullie dat nu leuk vinden
of niet’, de beroemde trukendoos van
het omdraaien van de feiten: ‘de
Oekraïners chanteerden ons, niet wij
hen’ en de vermoorde onschuld uithan-
gen over de bewezen criminele
Gazprompartners in de Oekraïne,
schuilgaand achter de Raiffeisen Bank:
‘zwartmakerij door onze concurrenten
en vijanden’
Kortom, niet bepaald partners die een
vertrouwenwekkend, laat staan een
warm gevoel oproepen.
Het moge duidelijk zijn dat Europa tot
een modus vivendi met dit Gazprom
(lees: het Kremlin) veroordeeld is en
dat ook voorwaartse integratie van
Gazprom in de EU wenselijk kan zijn
vanuit de optiek van risicoverminde-
ring door onderlinge afhankelijkheid.
Maar dit ontslaat ons niet van de plicht
om dergelijke relaties met een behoor-
lijke dosis scepsis en realiteitszin te be-
naderen.

Het gaat hier immers om een staats-
monopolist die een beroep doet op
‘eenzijdige’ toegang tot de geliberali-
seerde energiemarkt in Europa, zo stelt
collega-columnist Noé van Hulst het in
de Volkskrant.
Ons beider linkerbuurvrouw in deze ko-
lommen, Clingendael pundit Coby van
der Linde daarentegen tilt hier kenne-
lijk minder aan en roemt Gazprom’s
‘verstandige en tegelijk verrassende
transparantie’ in bedrijfsstrategie, alsof
het hier een normale Westerse ‘vrije-
markt’onderneming betreft.
Een dergelijk soort onderneming is
echter in het Rusland van Poetin een
onbekend fenomeen. Immers, na de
korte met Vodka overgoten periode
Jeltsin en de opkomst van de oligar-
chen zijn deze inmiddels weer in het
gareel gedwongen of verbannen naar
Londen, Marbella of de eigen regionale
strafkampen.

Wat Rusland betreft heeft Trotsky als-
nog gelijk gekregen: de staatsbureau-
cratie is de grote winnaar ten koste van
de bourgeoisie en haar ‘vrije-marktide-
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Door
Wouter Knapper

Hoewel niet valt te ontkennen dat
de 25 regelingsleiders de nodige
positieve geluiden laten horen over
nut en noodzaak van een Europees
energiebeleid, moet tegelijkertijd
geconstateerd worden dat de inter-
pretatieverschillen over de richting
en inhoud van het beleid niet klei-
ner zijn geworden. De lidstaten lij-
ken dan ook nog niet klaar voor een

verdere overdracht van bevoegdhe-
den aan de EU maar zoeken het
vooralsnog vooral in formules als
‘nauwere samenwerking’. Bonds-
kanselier Merkel gaf na de vergade-
ring van de Raad afgelopen 24/25
maart nadrukkelijk aan dat de nieu-
we initiatieven met de huidige com-
petenties moeten worden gereali-
seerd.

Soep
Zodra gesproken wordt in
Europese documenten over doel-
treffend communautair beleid of
het al dan niet consistent zijn met
andere beleidsterreinen, waar an-
dere (primaire) bevoegdheden be-
staan, is het duidelijk dat er geen
vergaande overdracht van bevoegd-
heden aan de orde is. Dat als voor-
waarde van het verwezenlijken van
het Europese energiebeleid ook

nog de soevereiniteit van lidstaten
over primaire energiebronnen en
hun keuze van een energiemix vol-
ledig geëerbiedigd dienen te wor-
den, zorgt ervoor dat de politieke
soep in rap tempo afkoelt. De EU
zal dus nog een poosje blijven wor-
stelen met het feit dat met mede-
dingingsbeleid alleen geen
Europees voorzieningszekerheids-
beleid ingericht kan worden, terwijl
sommige lidstaten de nationale
voorzieningszekerheid mede willen
inrichten door een bepaalde markt-
structuur te prefereren. 

Ruimte
Zolang de door de EU gecreëerde
kaders en randvoorwaarden gere-
specteerd worden, blijft er bij het
uitblijven van formele primaire be-
voegdheden op energiegebied vol-
doende ruimte over voor nationaal
energiebeleid. Sterker nog, zolang
er geen formele primaire bevoegd-
heden bestaan, moeten lidstaten
een nationaal beleid voeren. Daar
het energiebeleid in toenemende
mate raakvlakken krijgt met het
buitenlandse beleid van de lidsta-
ten, ook een beleidsterrein waarop
de EU nauwelijks bevoegdheden
heeft, bestaat het gevaar dat de cen-
tripetale krachten van de Europese
liberalisering omslaan in de centri-
fugale krachten van de nationale
voorzieningszekerheid. Zo bestaat
er een significant verschil in bena-
dering van Rusland door het
Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en
Duitsland en ook het buitenlands

Ruimte voor nationaal energiebeleid

Door 
Coby van 
der Linde

beleid ten aanzien van de landen in
het Midden-Oosten staat tamelijk
haaks op elkaar. Dat de verschillen
in benadering ook een weerslag
hebben op het energiebeleid blijkt
uit de scherpe reacties van enkele
lidstaten op de Duits-Russische sa-
menwerking om de Baltische pijp-
leiding aan te leggen. Vooral in de
relaties met Rusland hebben enkele
landen van het voormalige
Oostblok een uitgesproken, maar
niet altijd consistente, mening die
ze niet onder stoelen of banken ste-
ken. Zij zijn beducht voor een al te
grote blijvende invloed van Rusland
in hun nationale energiemarkten.
Het probleem is dat in de huidige
krappe olie- en gasmarkten, de pro-
ducerende landen, ook Rusland, en
hun aan de overheid gelieerde on-
dernemingen, bilaterale overeen-
komsten prefereren. Daarmee kun-
nen zij, juist door het feit dat de EU
de bevoegdheden van een nationale
overheid mist, gemakkelijker met
nationale overheden het complex
van overeenkomsten van overheid
tot overheid en van onderneming
tot onderneming realiseren. Deze
voorkeur past ook in het nationale
energiebeleid van deze lidstaten
omdat voor de langere termijn de
aanvoer verzekerd kan worden door
de interdependentie tussen produ-
cent en consument te versterken.
Door het verschil in het buitenland-
se beleid van de verschillende lid-
staten kunnen producerende lan-
den echter wel verdeel- en heerstac-
tieken inzetten en zo voorkomen
dat de EU zich tot een sterk kopers-
blok ontwikkelt. Hier wreekt zich
ook de verdeelde visie op de struc-
tuur van de interne markt. Poetin’s
recente uitspraak dat Rusland een
bijdrage kan leveren bij de ontwik-
keling van een EU-energiebeleid is
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Politieke energieagenda

in de context van de strategische
verdeeldheid binnen de EU wrang
te noemen. 

Rijp
Het is niet uitgesloten dat lidstaten,
om recht te doen aan de specifieke
kenmerken van de nationale ener-
giemix, de structurele importaf-
hankelijkheid van slechts enkele le-
veranciers van olie en gas, en de na-
tionale mogelijkheden om duurza-
me energiebronnen te introduce-
ren, toch komen tot een regionale
samenwerking op het gebied van
energiebeleid. Deze regionale sa-
menwerking kan, bij min of meer
gelijke ontplooiing van het beleid,
de opmaat vormen van een
Europees beleid, maar evengoed
ook, bij een verdere accentuering
van de strategische regionale ver-
schillen, een Europees energiebe-
leid voorgoed naar het rijk der fa-
belen verwijzen. Hoewel optimisti-
sche lezers in het groenboek en in
de conclusies van de voorzitter goe-
de aanknopingspunten kunnen
zien voor het ontluiken van een co-
herent en geïntegreerd Europees
energiebeleid, zullen de kenners
van de ‘Eurospeak’ vooral conclu-
deren dat het aanvankelijke gevoel
van urgentie toch niet groot genoeg
was om een ommezwaai te realise-
ren van een nationale belangenbe-
hartiging op energiegebied naar
Europees niveau. Het groenboek
heeft de regeringsleiders niet kun-
nen overtuigen van de nut en nood-
zaak van een dergelijke stap. Eerlijk
toegegeven, het is ook wel erg veel
oude wijn in oude zakken. Dat kan
beter. �

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek en
Energiemanagement aan de Rijks-
universiteit Groningen en lid van de
Algemene Energieraad.

Capaciteit Belgische 
LNG-terminal tot 2022 

volgeboekt:
‘Lange-termijncontracten

noodzakelijk voor 
investeringen’

(Pagina 6)

Het recente groenboek van de Europese Commissie, ‘een Europese
Strategie voor duurzame, concurrerende en zekere energie’ zou de opmaat
moeten worden van een Europees energiebeleid. Maar dat zijn eigenlijk
alle documenten tot nu geweest. De vraag is natuurlijk wanneer en op wel-
ke voorwaarden een dergelijk beleid, aangekleed met de benodigde be-
voegdheden, kan worden gerealiseerd. 
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