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Russische ambities geven weer hoop voor Kyoto

De bureaula kan open en met een zwierige boog kan plan B er in worden
gegooid. Niemand rekende namelijk nog op het doorgaan van het Kyoto-
protocol en er werd hard nagedacht over het ‘wat dan?’. Een nieuw initia-
tief dat in ieder geval ook aansprekend moest zijn om deelname van de
Verenigde Staten en China en andere opkomende landen te verzekeren.
Plan B begon, al hardop redenerende, eigenlijk steeds aantrekkelijker te
klinken. Totdat op de valreep de Russische president Poetin besloot het
Kyoto-protocol voor te leggen aan de Doema met een positief advies.
Binnen twee weken keurde de Doema het voorstel tot Russische deelname
goed en ‘Kyoto’ kon van start. Een politieke en economische meesterzet van

Poetin.

Rusland heeft lang geaarzeld of het
zou deelnemen aan het Kyoto-pro-
tocol omdat aan de initiéle voorde-
len werd getwijfeld. Het afhaken
van de Verenigde Staten maakte de
markt voor COz2-emissierechten
veel minder aantrekkelijk voor
Rusland en de reeds ingeboekte in-
komsten moesten naar beneden
worden bijgesteld. Ook nam de
kans af dat Amerikaanse investe-
ringen via samenwerkingsmecha-
nismen zoals Joint
Implementation (JI) naar Rusland
zouden vloeien. Tegenstanders van
Russische deelname wezen op de
krachtige economische groei van
Rusland en het feit dat deelname
grenzen aan die groei konden stel-
len als de uitstoot van CO2 het ni-
veau van 199o zou overstijgen. Dat
Rusland nu toch meedoet aan
Kyoto is, gezien de belangen, niet
alleen tot stand gekomen door de
Europese steun voor Russische toe-
treding tot de WTO, maar is vooral
ook te danken aan de energie- en
economische strategie van de hui-
dige regering.

In de Energiestrategie tot 2020 van
Rusland valt te lezen dat men ver-
wacht dat de uitstoot in 2010 op 75-
8o procent van het niveau van 19go
zal liggen. Belangrijker is dat in het
strategiedocument verwacht wordt

datin 2020 het niveau van 199o nog
niet bereikt is. Dit wordt ook beves-
tigd door de nieuwste World
Energy  Outlook  van  het
Internationaal Energie
Agentschap. Volgens het strate-
giedocument bestaat er dus ruimte

e | Door

Coby van der Linde

voor deelname. Deze conclusie
wordt niet door iedereen gedeeld.
De vooronderstellingen wat betreft
de energiebesparing en -efficiéntie
zijn zeer optimistisch. De energie-
intensiteit van de Russische econo-
mie is nog steeds hoog en de intro-
ductie van efficiéntere kapitaalgoe-
deren verloopt vooralsnog moei-
zaam.

Ambities

Het dilemma van Rusland werd me
echter pas echt duidelijk bij een
presentatie over het Russische
energiebeleid vodrdat de onder-
handelingen over het protocol wa-
ren afgerond. In een aantal opeen-
volgende grafieken werden de op-
brengsten van de verkoop van CO2-
emissies, de stijging van het ener-

giegebruik, de energiemix en de
CO2-uitstoot gepresenteerd. In een
laatste plaatje werd de strategie sa-
mengevat. Dit plaatje gaf een nieu-
we betekenis aan het begrip gebak-
ken lucht verkopen. Om de export
van gas op peil te houden werd een
stijgend binnenlands verbruik van
kolen (en nucleaire energie) voor-
zien waardoor het niveau van COz2-
uitstoot van 199o al snel na 2010
zou worden bereikt. Sindsdien zijn
de ambities op gebied van energie-
efficiéntie en energiebesparing
naar boven bijgesteld.

Rusland heeft gelijk om hoge am-
bities te koesteren. Ondanks de ne-
gatieve berichtgeving over de be-
doelingen van Poetin met de
Russische energie-industrie, is re-
centelijk een aantal besluiten geno-
men die de kansen op het aantrek-
ken van buitenlands kapitaal en
technologie aanmerkelijk hebben
verhoogd. De fusie van Gazprom
en Rosneft ging gepaard met het
openstellen van de gassector voor
buitenlandse investeringen. Poetin
kiest voor een strategie waarbij hij
enerzijds, net als veel andere pro-
ducerende landen, greep wil hou-
den op een belangrijke sector als
gas, terwijl hij anderzijds de sector
openstelt voor buitenlands kapi-
taal. Ook Kyoto biedt kansen om
kapitaal en technologie aan te trek-
ken via de samenwerkingsmecha-
nismen. De stappen van Rusland
moeten worden gezien als een seri-
euze poging tot het boeken van
winst door energiebesparing en ef-
ficiéntie. Door het Kyoto-protocol
te ondertekenen legt Poetin een
deel van de verantwoordelijkheid
voor het welslagen van de energie-
strategie bij de medeonderteke-
naars, in het bijzonder de EU, door

te rekenen op investeringen in het
energiesysteem van Rusland. Het
gas dat nu nog ontsnapt via lekken-
de leidingen en dat in inefficiénte
installaties wordt verbrand, kan
vrijgemaakt worden voor export
naar bijvoorbeeld Europa.

Handschoen

Het ratificeren van het Kyoto-pro-
tocol kan gezien worden als een
poging een belangrijke kwaliteits-
slag te maken in het energiesys-
teem en  vraagmanagement.
Rusland kan bij een geslaagde stra-
tegie zowel CO2-emissies verko-
pen als het gas (en andere energie-
dragers) dat niet meer ontsnapt of
kwistig geconsumeerd hoeft te
worden in Rusland. Bovendien kan
in samenhang met het vraagma-
nagement ook begonnen worden
met aanbodmanagement of con-
servering zodat Rusland langer kan
genieten van de opbrengsten van
energie-exporten.

Rusland heeft Europa iets gegeven
dat hoog op het verlanglijstje
stond. Rusland heeft ook een lijstje
dat verder strekt dan WTO-toetre-
ding. De EU wordt door Rusland
uitgedaagd de beloftes van het
Kyoto-protocol waar te maken. Een
mooi uitgangspunt voor de ko-
mende Rusland-EU dialoog van 11
november aanstaande. De hand-
schoen ligt voor het oprapen. B
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