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Russische ambities geven weer hoop voor Kyoto

Rusland heeft lang geaarzeld of het

zou deelnemen aan het Kyoto-pro-

tocol omdat aan de initiële voorde-

len werd getwijfeld. Het afhaken

van de Verenigde Staten maakte de

markt voor CO2-emissierechten

veel minder aantrekkelijk voor

Rusland en de reeds ingeboekte in-

komsten moesten naar beneden

worden bijgesteld. Ook nam de

kans af dat Amerikaanse investe-

ringen via samenwerkingsmecha-

nismen zoals Joint

Implementation (JI) naar Rusland

zouden vloeien. Tegenstanders van

Russische deelname wezen op de

krachtige economische groei van

Rusland en het feit dat deelname

grenzen aan die groei konden stel-

len als de uitstoot van CO2 het ni-

veau van 1990 zou overstijgen. Dat

Rusland nu toch meedoet aan

Kyoto is, gezien de belangen, niet

alleen tot stand gekomen door de

Europese steun voor Russische toe-

treding tot de WTO, maar is vooral

ook te danken aan de energie- en

economische strategie van de hui-

dige regering.

In de Energiestrategie tot 2020 van

Rusland valt te lezen dat men ver-

wacht dat de uitstoot in 2010 op 75-

80 procent van het niveau van 1990

zal liggen. Belangrijker is dat in het

strategiedocument verwacht wordt

dat in 2020 het niveau van 1990 nog

niet bereikt is. Dit wordt ook beves-

tigd door de nieuwste World

Energy Outlook van het

Internationaal Energie

Agentschap. Volgens het strate-

giedocument bestaat er dus ruimte

voor deelname. Deze conclusie

wordt niet door iedereen gedeeld.

De vooronderstellingen wat betreft

de energiebesparing en -efficiëntie

zijn zeer optimistisch. De energie-

intensiteit van de Russische econo-

mie is nog steeds hoog en de intro-

ductie van efficiëntere kapitaalgoe-

deren verloopt vooralsnog moei-

zaam. 

Ambities
Het dilemma van Rusland werd me

echter pas echt duidelijk bij een

presentatie over het Russische

energiebeleid vóórdat de onder-

handelingen over het protocol wa-

ren afgerond. In een aantal opeen-

volgende grafieken werden de op-

brengsten van de verkoop van CO2-

emissies, de stijging van het ener-

De bureaula kan open en met een zwierige boog kan plan B er in worden

gegooid. Niemand rekende namelijk nog op het doorgaan van het Kyoto-

protocol en er werd hard nagedacht over het ‘wat dan?’. Een nieuw initia-

tief dat in ieder geval ook aansprekend moest zijn om deelname van de

Verenigde Staten en China en andere opkomende landen te verzekeren.

Plan B begon, al hardop redenerende, eigenlijk steeds aantrekkelijker te

klinken. Totdat op de valreep de Russische president Poetin besloot het

Kyoto-protocol voor te leggen aan de Doema met een positief advies.

Binnen twee weken keurde de Doema het voorstel tot Russische deelname

goed en ‘Kyoto’ kon van start. Een politieke en economische meesterzet van

Poetin.

giegebruik, de energiemix en de

CO2-uitstoot gepresenteerd. In een

laatste plaatje werd de strategie sa-

mengevat. Dit plaatje gaf een nieu-

we betekenis aan het begrip gebak-

ken lucht verkopen. Om de export

van gas op peil te houden werd een

stijgend binnenlands verbruik van

kolen (en nucleaire energie) voor-

zien waardoor het niveau van CO2-

uitstoot van 1990 al snel na 2010

zou worden bereikt. Sindsdien zijn

de ambities op gebied van energie-

efficiëntie en energiebesparing

naar boven bijgesteld.

Rusland heeft gelijk om hoge am-

bities te koesteren. Ondanks de ne-

gatieve berichtgeving over de be-

doelingen van Poetin met de

Russische energie-industrie, is re-

centelijk een aantal besluiten geno-

men die de kansen op het aantrek-

ken van buitenlands kapitaal en

technologie aanmerkelijk hebben

verhoogd. De fusie van Gazprom

en Rosneft ging gepaard met het

openstellen van de gassector voor

buitenlandse investeringen. Poetin

kiest voor een strategie waarbij hij

enerzijds, net als veel andere pro-

ducerende landen, greep wil hou-

den op een belangrijke sector als

gas, terwijl hij anderzijds de sector

openstelt voor buitenlands kapi-

taal. Ook Kyoto biedt kansen om

kapitaal en technologie aan te trek-

ken via de samenwerkingsmecha-

nismen. De stappen van Rusland

moeten worden gezien als een seri-

euze poging tot het boeken van

winst door energiebesparing en ef-

ficiëntie. Door het Kyoto-protocol

te ondertekenen legt Poetin een

deel van de verantwoordelijkheid

voor het welslagen van de energie-

strategie bij de medeonderteke-

naars, in het bijzonder de EU, door
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Handtekening

De nieuwe World Energy Outlook
2004 van het IEA is een goudmijn van
relevante informatie voor bedrijfsle-
ven en overheden. Mijn Top-3 van
nieuwtjes ziet er als volgt uit. Op één
staat de analyse van de beschikbare
oliereserves. Ik werd de afgelopen
maanden wat bunzig van de grote
aandacht die de voorraad-pessimisten
plotseling weer ten deel viel. Zou de
hoge olieprijs dan toch een omen van
Moeder Aarde zijn dat de piek van het
zwarte goud bereikt is? Zelfs sommi-
ge vertegenwoordigers van de olie-in-
dustrie kon je dat in menige conferen-
tie horen denken. Na een uitvoerige
analyse van het beschikbare materiaal
schaart het IEA zich overtuigd in het
kamp van de voorraad-optimisten. De
conventionele-olievoorraden zijn ze-
ker tot 2030 toereikend en waar-
schijnlijk ook daarna. Zeker als je de
zeer grote niet-conventionele olie-
voorraden (zoals de teerzandolievel-
den in Alberta) in de beschouwing be-
trekt. Is er dan geen enkele vuiltje aan
de lucht met de oliereserves?

Geraffineerd
Toch wel, want er zijn omvangrijke in-
vesteringen nodig om de olie uit de
grond te halen en op de markt te
brengen in de vorm van geraffineerde
producten. En die investeringen blij-
ven achter bij wat nodig is. We boren
op dit moment minder nieuwe olie-
velden aan dan de consumptie recht-
vaardigt. Voor een belangrijk deel
komt dat omdat de gebieden met ver-
uit de grootste oliereserves (zoals het
Midden-Oosten) zich te weinig open-
stellen voor investeringen van buiten-
landse oliemaatschappijen. Daar moet
echt verandering in komen. Daarnaast
is er teveel onzekerheid omtrent de
precieze omvang en boekingswijze
van de reserves, de voorziene investe-
ringen en de productieprofielen van
de grote olievelden. Het IEA roept
daarom alle betrokkenen op om te ko-
men tot een alomvattend stelsel van
gestandaardiseerde, transparante en
consistente oliereservedata.

Spectaculair
Tweede nieuwtje is de analyse van de
gevolgen van een systematisch hoge-
re olieprijs van gemiddeld 35 dollar
per vat (in reële termen) tot 2030. In
een economische modelanalyse van
zes maanden geleden hebben we al
berekend dat zo’n olieprijs de groei
van de wereldeconomie afremt met
circa 0,5 procent van het bruto natio-
naal product. Maar wat betekent het
voor de oliemarkt zelf? De totale olie-
vraag en –productie stijgt aanmerke-
lijk minder sterk dan bij een gematig-
de prijs van gemiddeld 25 dollar per
vat (in reële termen) en komt zo’n 15
procent lager uit in 2030 (een verschil
dat ruwweg overeenkomt met de hui-
dige consumptie van de VS). Reden is
dat afnemers waar mogelijk op ande-
re energiebronnen dan olie overstap-
pen en waar onvermijdelijk zuiniger
met olie omspringen. Een ander effect
is dat een systematisch hogere olie-
prijs relatief grotere investeringen en
productie uitlokt van producenten
buiten OPEC en niet-conventionele
olieproducenten. Het resultaat is dat
de totale opbrengsten voor OPEC bij

zo’n hoge-prijsscenario paradoxaal
genoeg lager uitkomen dan bij een
gematigd prijspeil van 25 dollar per
vat. De huidige hoge olieprijs kent dus
vooral verliezers. Maar, hoor ik u den-
ken, is relatief minder olie gebruiken
dan geen goede zaak? Natuurlijk,
maar dat kunnen we ook zelf afdwin-
gen via ons energiebeleid.

Dat brengt me op het derde nieuwtje:
het alternatieve beleidsscenario op
wereldschaal. Dit berekent wat er ge-
beurt als regeringen wereldwijd
krachtiger maatregelen nemen waar-
over in die landen de nodige discussie
gaande is. Het gaat dus om realisti-
sche extra beleidsimpulsen voor meer
energiebesparing, duurzame energie,
WKK enzovoort. De gevolgen zijn
spectaculair: een reductie van de
energievraag van 10 procent en 16
procent minder energiegerelateerde

CO2-emissies (ruwweg gelijk aan de
totale emissies van de vijf grote EU-
landen) ten opzichte van een wereld
zonder extra beleidsimpulsen. In de
OECD zouden de emissies na 2020
zelfs in absolute termen gaan dalen:
eindelijk ontkoppeling van economi-
sche groei en emissies! Tot zover het
goede nieuws.

Energieslurpend
Realisatie zal in de praktijk niet simpel
zijn. Het vergt grote investeringen aan
de vraagzijde, bijvoorbeeld omdat we
minder energieslurpende apparaten
en machines moeten kopen die vaak
duurder zijn. Degenen die dit moeten
ophoesten zijn niet dezelfden die de
baten incasseren van lagere investe-
ringen in energieproductiecapaciteit.
Maar het echte slechte nieuws is dat
de energiegerelateerde CO2-emissies
buiten de OECD zelfs in het alternatie-
ve scenario blijven doorstijgen, al is
het minder sterk. Kortom, een werke-
lijke aanpak van het klimaatvraagstuk
vergt dat behalve de VS ook de ont-
wikkelingslanden aan boord van de
Kyoto komen. Zelfs dan zijn technolo-
gische vernieuwingen nodig om de
energiegerelateerde CO2-emissies
drastisch te reduceren, zoals op het
gebied van nieuwe kernreactoren,
echt concurrerende duurzame ener-
giebronnen, grootschalige CO2-afvang
en -opslag, waterstof/brandstofcellen
enzovoort. Hiervoor is veel onderzoek
nodig.

Samengevat is zonder nieuwe techno-
logische doorbraken de CO2-uitstoot
verbonden met het gebruik van fos-
siele brandstoffen een veel sterkere
belemmering voor ongeremde exploi-
tatie ervan dan de omvang van de re-
serves. Zo bezien blijft het voorlopig
een combinatie van overvloed en on-
behagen.

Noé van Hulst is directeur bij het
Internationaal Energie Agentschap in
Parijs

Overvloed en onbehagen

te rekenen op investeringen in het

energiesysteem van Rusland. Het

gas dat nu nog ontsnapt via lekken-

de leidingen en dat in inefficiënte

installaties wordt verbrand, kan

vrijgemaakt worden voor export

naar bijvoorbeeld Europa.

Handschoen
Het ratificeren van het Kyoto-pro-

tocol kan gezien worden als een

poging een belangrijke kwaliteits-

slag te maken in het energiesys-

teem en vraagmanagement.

Rusland kan bij een geslaagde stra-

tegie zowel CO2-emissies verko-

pen als het gas (en andere energie-

dragers) dat niet meer ontsnapt of

kwistig geconsumeerd hoeft te

worden in Rusland. Bovendien kan

in samenhang met het vraagma-

nagement ook begonnen worden

met aanbodmanagement of con-

servering zodat Rusland langer kan

genieten van de opbrengsten van

energie-exporten. 

Rusland heeft Europa iets gegeven

dat hoog op het verlanglijstje

stond. Rusland heeft ook een lijstje

dat verder strekt dan WTO-toetre-

ding. De EU wordt door Rusland

uitgedaagd de beloftes van het

Kyoto-protocol waar te maken. Een

mooi uitgangspunt voor de ko-

mende Rusland-EU dialoog van 11

november aanstaande. De hand-

schoen ligt voor het oprapen. ■
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