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Schoenmaker

De relatief lage olie- en gasprijzen 
zetten investeringen onder druk. De 
onzekerheid over het einde van de 
economische teruggang en de wijze 
waarop het herstel van de economie 
zal kunnen intreden, maken eenie-
der voorzichtig.  Naast de economi-
sche onzekerheden nemen ook de 

politiek-sociale onzekerheden toe. 
De oostflank van de Europese Unie 
blijkt steeds meer rafelige randen 
te krijgen. Naast het zorgenkindje 
Oekraïne is daar nu ook Moldavië 
bij gekomen, waardoor de zeker-
heid van gasaanvoer in Centraal- 
en Zuidoost-Europa nog verder is 
afgebrokkeld. De Europese Unie 
en Rusland delen een toenemend 
probleem in de voorzieningszeker-
heid en zekerheid van de vraag, 
maar kunnen dat, deels door de 
politieke schisma’s die dwars door 
Europa lopen, maar moeilijk samen 
aanpakken. De verdeel-en-heersop-
stelling van de Verenigde Staten lijkt 
de kloof tussen de Europese landen 
alleen maar verder te verdiepen. Het 
beleid ten aanzien van Rusland blijft 
een zeer moeizame aangelegenheid 
op het niveau van de EU, maar is 
daarentegen op nationaal gebied in 
een aantal lidstaten onomstreden. 
De nieuwe Europese Commissie 

zal de handen vol hebben daar iets 
coherents van te maken om de af-
kalvende gasvoorzieningszekerheid 
in delen van de EU weer wat op te 
krikken voor de periode dat noch al-
ternatieve gasstromen, noch andere 
energiedragers de rol van het Russi-
sche gas in onze energiemix kunnen 
overnemen. Duidelijk is wel, dat de 
zekerheden van nog slechts een jaar 
geleden over de te volgen strate-
gie met de economische crisis zijn 
weggevloeid.

Vertaalslag
De onzekerheden over de econo-
mische toekomst en het geschokte 
vertrouwen in de marktwerking 
hebben ook effecten op de besluit-
vorming op politiek niveau. Naast 
de perikelen in de Oekraïne en Mol-
davië, de heropleving van de nucle-
aire discussie, zoals onder andere 
in Engeland, en de hoop op snelle 
vooruitgang in de CO2-afvang en 
-opslag (CCS), zodat kolen aan een 
nieuw leven kunnen beginnen, is 
de discussie in Nederland momen-
teel vooral gericht op de verkoop 
van de energiebedrijven Essent en 
Nuon aan respectievelijk het Duitse 
RWE en het Zweedse Vattenfall. De 
biedingen zijn tot stand gekomen 
omdat de aandeelhouders, waar-
schijnlijk net voorafgaand aan de 
financiële crisis, het management 
de opdracht hadden gegeven om te 
zoeken naar potentiële kopers. De 
splitsingswet was immers een feit 
en de weg lag open voor de provin-
ciale en gemeentelijke aandeelhou-
ders om de commerciële tak van het 

bedrijf af te stoten naar de markt. 
Diezelfde aandeelhouders aarzelen 
nu over de verkoop. De argumenten 
die daarbij de revue passeren, pas-
sen in de tijdgeest van de afgelopen 
maanden. De overheid is in veler 
ogen het bastion van stabiliteit en 
redt de consument van de grillen 
van de falende markt. Deze gedach-
te blijft niet beperkt tot de Haagse 
politici. De provinciale en gemeen-
telijke aandeelhouders, die aarzelen 
om hun handtekening te zetten op 
het stippellijntje, voeren aan dat 
omwille van de voorzieningszeker-
heid en duurzaamheid een verkoop 
niet meer zo voor de hand ligt. Zijn 
de nieuwe eigenaren wel bereid om 
te investeren in duurzaamheid van 
de aanstaande Nederlandse dochter 
en kunnen zij de leveringszekerheid 
wel garanderen en ook tegen een re-
delijke prijs voor de consument? Op 
zich relevante vragen, maar de be-
antwoording ligt niet binnen het be-
reik van de lokale aandeelhouders. 

De zorgen die zij uiten, reflecteren 
niet zozeer de zorgen over de over-
nemende marktpartijen, maar over 
de robuustheid van het rijksover-
heidsbeleid om de publieke en pri-
vate marktpartijen binnen de kaders 
te dwingen van het energiebeleid dat 
Nederland voorstaat. De ministers 
Cramer (Milieu) en van der Hoeven 
(Economische Zaken) kunnen mis-
schien de verdeling van taken en 
verantwoordelijkheden nog eens 
gaan uitleggen aan hun regionale 
en lokale collega’s. Verder moeten 
de lokale bestuurders zich toch ook 
bewust zijn van het feit, dat hun 
bijdrage aan verduurzaming in niet 
geringe mate afhankelijk is van het 
verlenen van vergunningen. Indien 
er een grote correlatie bestaat tussen 
duurzaamheid en aandeelhouder-
schap, dan zou je verwachten, dat 
het realiseren van windcapaciteit op 
land niet zo langzaam gaat dat fond-
sen ongebruikt blijven. De discussie 
over de verkoop van de bedrijven 
moet dus niet gevoerd worden met 
gezochte argumenten. 

Twijfel
De twijfel die nu bij velen is gerezen 
over de marktwerking en de taak van 
de overheid, is begrijpelijk tegen de 
achtergrond van de gebeurtenissen 
van de afgelopen maanden. Maar 
het is een illusie om te denken, dat 
in de huidige marktinrichting de 
lokale aandeelhouders met een nog 
kleinere belastingbetalersbasis dan 
de rijksoverheid de risico’s van ener-
gietransitie en voorzieningszeker-
heid kunnen dragen. Schoenmaker, 
blijf bij je leest! n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy Pro-
gramme, hoogleraar Geopolitiek en 
Energiemanagement aan de Rijksuniver-
siteit Groningen en lid van de Algemene 
Energieraad.
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De economische problemen van de afgelopen maanden hebben ook een 
forse weerslag op de energie-industrie. Ondanks de ‘groene’ bestedings-
impulsen hebben de producenten van biobrandstoffen het moeilijk, even-
als hun fossiele collega’s. 

Door
Coby van der 
Linde

De Europese Richtlijn 2006/32/EG 
schrijft voor dat de lidstaten ervoor 
moeten zorgen dat eindafnemers van 
energie voor huishoudelijke doelein-
den de beschikking krijgen over indi-
viduele meters die informatie geven 
over het energieverbruik en die op 
afstand zijn te lezen, de zogenoemde 
slimme meters. Voor een goed begrip, 
het gaat hierbij niet om een meter 
met hersenen, maar om meetappara-
tuur waaraan ‘intelligente’ IT-eigen-
schappen zijn toegevoegd.

EZ-minister Van der Hoeven kwijt 
zich van haar door Brussel opgelegde 
taak met wetsvoorstel 31 320 Regels 
omtrent energie-efficiëntie (Wet im-
plementatie EG-richtlijnen energie-
efficiëntie). Met dit voorstel brengt 
zij fors geschut in stelling. Zowel 
netbeheerders als huishoudens krij-
gen zware verplichtingen opgelegd. 
Voor netbeheerders geldt dat zij, kort 
gezegd, voortaan alleen nog slimme 
meters mogen installeren en de oude 
in een brede schoonveegactie moe-
ten vervangen. Om dat mogelijk te 
maken, is iedere gebouweigenaar of 
gebruiker gehouden te gedogen dat 
een installateur zijn of haar woning 
betreedt. Aan het niet nakomen van 
deze plichten zijn ingrijpende sanc-
ties verbonden. Behalve dat netbe-
heerders een bestuursrechtelijke last 
onder dwangsom tegemoet kunnen 
zien - wat tegenwoordig als een be-
trekkelijk normale vorm van handha-
ving wordt gezien - geldt voor huis-
houdens dat zij strafrechtelijk kunnen 
worden vervolgd en bestraft als zij 
niet willen meewerken, hetgeen dis-
proportioneel wapengekletter van de 
overheid is en – gelukkig maar – alles-
behalve staande praktijk.

Het is misschien tekenend voor de 
gebrekkige dualistische verhouding 
tussen kabinet en Tweede Kamer, dat 
wetsvoorstel 31 320 bijna ongeschon-
den langs de eerstelijns volksvertegen-
woordiging is gekomen. Onvertogen 
woorden vielen er nauwelijks: “mis-
daad moest nu eenmaal te vuur en 
te zwaard worden bestreden”, terwijl 
privacybezwaren als “puur Hollandse 
zeikerigheid” werden weggewuifd. 
Ongetwijfeld zal het enthousiasme 
van de minister voor de slimme me-
ter een rol hebben gespeeld en naar 
alle waarschijnlijkheid er mede toe 
hebben bijgedragen, dat criticasters 
het gras voor de voeten werd weg-
gemaaid. Vanaf het begin heeft de 
minister er zwaar op ingezet dat in-
voering ervan alleen voordelen met 
zich meebrengt. De slimme meter zou 
ten eerste een efficiëntere werking 
van de markt faciliteren vanwege het 
online beschikbaar zijn van de meest 
actuele meterstanden. Ten tweede 
zou de slimme meter bijdragen aan 
de verbetering van de administratieve 
verwerking van mutaties. Ten derde 
zou de slimme meter een bredere 
producten/dienstendifferentiatie mo-
gelijk maken en ten vierde, door de 
beschikbaarheid van frequente meet-
data op afstand, potentie bieden voor 
energiebesparingsdiensten.

Wat daarvan ook moge zijn, feit blijft 
dat het in een rechtsstaat niet zo is 
dat het doel, hoe goed(bedoeld) ook, 

de middelen altijd heiligt. Gelukkig 
heeft de Senaat zijn rol als ‘chambre 
de réflection’ meer dan waargemaakt 
en zich niet door de zoete woorden 
van de minister in slaap laten wiegen. 
Hij heeft de nadelen van de slimme 
meter zoals geregeld in wetsvoor-
stel 31 320 wél onderkend. Omdat de 
slimme meter gegevens over het elek-
triciteitsverbruik ieder kwartier en die 
over gasverbruik ieder uur doorstuurt, 
weet het energiebedrijf straks precies 
wanneer iemand thuis is en wanneer 
langdurig afwezig, bijvoorbeeld in 
verband met vakantie. Ook weet het 
energiebedrijf straks welk type appa-
raten iemand in huis heeft en of die 
aan het begin of aan het eind van hun 
levenscyclus zijn. Bovendien kunnen 
de energieactiviteiten die plaatsvin-
den achter de voordeur integraal wor-
den uitgelezen, hetgeen misschien 
een zo op het eerste gezicht onschul-
dig consumptieprofiel oplevert, maar, 
gekoppeld aan andere databestanden 
een stuk minder onschuldig kan zijn.

Het wetsvoorstel laat de burger geen 
exit optie. Wie geen slimme meter 
wil, mag deze niet weigeren. Iedereen 
moet zich laten welgevallen, dat een 
dergelijk apparaat in zijn meterkast 
wordt geïnstalleerd en dient vervol-
gens de daarmee verbonden inbreu-
ken op zijn persoonlijke levenssfeer 
gelaten te ondergaan, een en ander 
op straffe van (maximaal) een half 
jaar detentie. De Senaat achtte een 
dergelijke vrijheidsbeperking boven-
matig, buitenproportioneel en daar-
mee ontoelaatbaar. Ook op het punt 
van de kostenefficiëntie kraakte de 
Senaat harde noten. Is het namelijk 
niet zo, vroeg een senator zich af, dat 
de afschrijvingstermijn van de slimme 
meter (10 à 15 jaar) beduidend korter 
is dan die van de ouderwetse meter 
(30 jaar) en betekent vervanging in 
dit verband derhalve niet banaal kapi-
taalvernietiging?

Het finale antwoord van de minister 
moet nog komen, maar zoveel is in-
middels wel duidelijk: wetsvoorstel 
31 320 dient te worden aangepast. 
De slimme meter mag niet verplicht 
worden opgelegd, maar moet een 
vrije keuze voor huishoudens worden. 
“Eind goed, al goed”, zult u misschien 
zeggen. Maar toch. Goed bestuur 
vergt een behoorlijke belangenaf-
weging, waarbij ook de dissonante 
belangen dienen te worden betrok-
ken. Eigenlijk een kwestie van maat 
houden. Het zou de minister hebben 
gesierd als zij uit eigen beweging re-
kening zou hebben gehouden met de 
belangen van gebouweigenaren en 
gebruikers. Hoe eenvoudig was het 
niet geweest om - zeker voor een mi-
nisterie als dat van Economische Za-
ken - bijvoorbeeld een stimulerings-
beleid te voeren (een inruilactie onder 
het motto ‘uw oude meter is geld 
waard!’) in plaats van het repressieve 
beleid waarvoor het in eerste instan-
tie koos? De richtlijn laat de lidstaat 
daartoe alle vrijheid.

Maat houden blijkt moeilijk, zelfs als 
het om slim meten gaat. In dit ver-
band schiet me trouwens iets te bin-
nen: het bekende ‘meten is weten’ is 
een onjuiste quote van fysicus en No-
belprijswinnaar Kamerlingh Onnes. 
Deze heeft ooit gezegd: ‘door meten 
tot weten’. Met vooruitziende blik 
heeft hij ons honderd jaar geleden al 
gewaarschuwd. n

Helen Stout is hoogleraar Recht en 
Infrastructuren aan de TU Delft.

Door meten tot weten

Door
Helen Stout 

Politiek




