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Sluipende ommekeer 

Inmiddels is een beter inzicht 
ontstaan in de wetenschap van 
het pakken en herverpakken van 
rotzooi binnen een Gaussiaanse 
denkbeperking, is er eindelijk er-
kenning van het feit dat de wereld 
niet oneindig kan doorrommelen 
in een situatie van grote betalings-
balans onevenwichtigheden en is 
er meer aandacht voor de macht 
en onmacht van de OESO-landen 
gekomen om de richting van de 
internationale economie te kun-
nen bepalen. Een tijdperk lijkt te 
worden afgesloten. De sluipende 
ommekeer in de internationale 
krachtsverhoudingen is al jaren aan 
de gang, maar de bewustwording 
daarvan is veel recenter van datum. 
De gevolgen zullen groot zijn.

Brusselse greep
Met het nog steeds voortrazende 
geweld van de financiële en eco-
nomische crisis worden op ruwe 
wijze de zwakken gescheiden van 
de sterkeren. De groeiende onbete-
kenendheid van de EU als politiek-
economische machtsfactor neemt 
daarbij steeds scherpere contouren 
aan. Nog afgezien van het feit, dat 
in een cruciale fase als de huidige 
periode, de EU eerder dan in voor-

gaande perioden politiek demissi-
onair is geworden, waardoor nati-
onale sentimenten een nog grotere 
kans krijgen, is de EU ook gewoon 
niet het soort van forum gebleken 
dat met de Verenigde Staten en 
China het verschil kan maken in 
een periode van crisis. Het is ver-
ontrustend om te constateren dat in 
vele internationale studies de EU als 
belangrijke factor ontbreekt als een 
entiteit die er toe doet. Alleen in EU-
studies wordt nog een cruciale rol 
ingeruimd. Het herontwerpen van 
de internationale monetaire verhou-
dingen en de financiële markten zal 
vooral een zaak worden van China 
en de VS. De klimaatonderhande-
lingen, waar de EU zich als zelfbe-
noemde leider profileert, dreigen 
zich, onder het geweld van de ver-
schuivende politieke en economi-
sche verhoudingen, eveneens aan de 
Brusselse greep te onttrekken.

Reservespeler
De EU wordt ook in het grote ener-
giespel in de Centraal-Aziatische 
achtertuin links en rechts voor-
bijgestreefd door China, de VS en 
Rusland. China bouwt gestaag ver-
der aan zijn energiebelangen in de 
regio, links en rechts in problemen 
geraakte overheden helpend met 
leningen en contracten. De vast-
beradenheid waarmee China zijn 
positie uitbouwt in de grondstof-
fen- en energiesector is jaloersma-
kend. De lidstaten van de EU zijn 
vooral verwikkeld in de problemen 
van de EU zelf. Grote visies zijn er 

misschien wel in de verschillende 
hoofdsteden, maar deze kunnen 
de weg naar de Wetstraat niet vin-
den om daar tot een EU-strategie 
omgesmeed te worden. De relatie 
met Rusland op EU-niveau komt 
niet van de grond en wordt, zo lijkt 
het, momenteel vooral gedreven 
vanuit het NAVO-hoofdkwartier, 
dat een heel andere agenda lijkt te 
volgen. Op het niveau van de lid-
staat en vooral op bedrijfsniveau 
is dat weer een ander verhaal en 
beginnen uitnodigingen in nieuwe 
Russische energie-investeringen 
aan de einder te gloren. Echter, de 
tijd dat Rusland een gevangen pro-
ducent was van de Europese markt 
is voorbij en er zal geconcurreerd 
moeten worden met Chinese en 
andere investeerders en markten. 
Het managen van de EU ‘near 
abroad’ botst en klotst met de be-
langen van Rusland en de VS in de 
regio en de ‘soft power’ van China 
haalt het ene na het andere resul-
taat binnen. De relatie met Turkije 
loopt ook niet echt goed, zodat de 
strategische belangen van het land 
als belangrijke nieuwe Europese 
energiecorridor in gevaar komen. 
Het beheren van de gasbelangen 
door de Oekraïne-corridor loopt 
ook niet op rolletjes, waardoor 
de kortetermijnonzekerheid van 
de energietoevoer toeneemt. Ook 
de EU lijkt gevangen in een Gaus-
siaanse beperking met betrekking 
tot de toekomstige strategische 
belangen en de risico’s die daar-
mee gepaard gaan.

Oude wijn 
Het lijkt er op, dat alleen de EU 
zelf nog gelooft in het talent om de 
meest concurrerende economische 
(en politieke) macht te worden. De 
financiële en economische crisis 
stelt vooral politieke eisen aan de 
EU. Maar juist hier scoort de EU 
slecht; niet alleen intern, niet alleen 
op energiegebied, maar ook extern 
en ook op andere belangrijke be-
leidsterreinen. De sluipende om-
mekeer van de machtsverhoudin-
gen in de wereld betekent namelijk 
ook, dat de EU niet langer overal 
met opgeheven vingertje voorwaar-
den kan stellen, zeker als we ons 
eigen huis niet eens op orde krijgen 
en na veel initieel lawaai toch voor-
al een ‘no show’ club blijken te zijn 
als het er op aan komt. In verschil-
lende hoofdsteden in de wereld zit 
men niet langer te wachten op een 
amechtig, maar onmachtig bezoek 
uit Brussel. Een nuchtere bezinning 
over hoe het interne Europese inte-
gratieproces de internationale po-
sitie van de EU in de energie en an-
dere arena’s versterkt of verzwakt, 
is dus nu hoogst noodzakelijk. De 
Europese eenwording wordt niet 
alleen gedreven door Europese ide-
alen en mogelijkheden, maar juist 
door deze internationale opgaven 
waar wij voor staan. Een nieuwe 
commissie zou een omslag teweeg 
moeten brengen om het Europese 
project internationaal nieuw leven 
in te blazen, maar dan hebben we 
in Europa meer dan een sluipende 
ommekeer nodig. Vooralsnog staat 
er helaas alleen maar oude wijn in 
oude zakken op het menu. n
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De financiële en economische crisis kwam voor velen met een schok, ondanks de forse waarschuwingen 
in augustus 2007 en maart 2008. Het diepe geloof in het eigen risicomanagement is nu bijna aandoenlijk 
te noemen. Als er ooit bewijs moet worden gevonden voor het leerstuk van de beperkte rationaliteit, dan 
hebben grote delen van de internationale financiële sector en overheden dat geleverd door hun geloof in 
het eigen ‘systeem’. 

Door
Coby van der 
Linde

Generaals wordt vaak verweten 
dat ze zich voorbereiden op het op-
nieuw vechten van de laatste oor-
log. Strategieën worden gebaseerd 
op de oude machtsverhoudingen, de 
mogelijkheden van het bestaande 
materieel en de ruimtelijke schaal 
van het vorige conflict. 

Maar dat geldt niet alleen voor ge-
neraals. Ook politici lijken zich met 
hun energiebeleid vooral op het ver-
leden te richten, zoals duidelijk werd 
in de recente discussie over de ver-
koop van Essent aan RWE en Nuon 
aan Vattenfall. Enerzijds bestaat 
het idee dat lokale oplossingen, 
aangestuurd door lokale belangen 
en gecontroleerd door lokale volks-
vertegenwoordigers garant kunnen 
staan voor de belangen van de bur-
gers. De lokalen leggen de nadruk bij 
mogelijkheden om de bedrijven aan 
te sturen vanuit het lokale publieke 
belang en contrasteren dat met een 
situatie, waarbij internationale be-
drijven slechts vanuit het aandeel-
houdersbelang opereren. Anderzijds 
wordt gesteld dat de Nederlandse 
energiebedrijven, al dan niet sa-
mengevoegd, te klein zijn om in de 
Europese markt te overleven in con-
currentie met de grote buitenlandse 
concerns. De internationalen leggen 
de nadruk bij de inkoopkracht en 
de investeringsmogelijkheden van 
grote internationale bedrijven. 

In de discussie tussen de lokale en 
internationale oplossingen mist 
echter een belangrijk argument. 
Cruciale aspecten voor de omvang 
van energiebedrijven zijn de schaal 
van het bedrijf en de mogelijkhe-
den om de productie en inkoop van 
energie te coördineren met de leve-
ring aan de verschillende soorten 
afnemers.

Historisch gezien is de ontwikkeling 
van de omvang van elektriciteits- en 
gasbedrijven sterk bepaald door, 
enerzijds, de manier waarop de ener-
gie geproduceerd en ingekocht werd 
en, anderzijds, de eisen die het ener-
gieverbruik stelde. Daarbij speelden 
technologie en ruimtelijke aspecten 
een belangrijke rol. Eind 19de eeuw 
kwamen de eerste gemeentelijke 
systemen tot stand, waarbij lokale 
karakteristieken zowel de produc-
tie als het verbruik bepaalden. In 
de loop van de 20ste eeuw werden 
deze systemen gekoppeld tot regi-
onale systemen, onder druk van de 
schaalvergroting in de opwekkings-
techniek, en de mogelijkheden om 
verschillende profielen van afname 
te balanceren. Vervolgens werd na 
de Tweede Wereldoorlog een inter-
nationaal koppelnet aangelegd om 
deze regionale systemen met elkaar 
te verbinden. De introductie van het 
aardgas uit Groningen en kleinere 
velden maakte een nationaal gas-
net noodzakelijk. In beide gevallen 
was er sprake van een hiërarchie, 
waarbij de lokale netten de afne-
mers van stroom en gas voorzagen 
via de centrale hoogspannings- en 
hogedruknetten. Dit systeem be-

rustte op een maximale coördinatie 
van het verbruik en de productie van 
gas en stroom op nationaal niveau. 
Deze vorm van aansturing vond zijn 
weerslag in de nationale planning 
van de elektriciteits- en gasproduc-
tie, nationale primaire netwerkbe-
drijven en regionale lagere netten 
en leveranciers, met de bijhorende 
eigendomsverhoudingen. De huidige 
discussie rond het eigendom van de 
leveranciers en de aansturing van de 
afgesplitste netten gaat nog steeds 
uit van deze verhoudingen.

Vooruitkijkend is het verstandiger 
om de vraag te stellen hoe de ener-
gievoorziening er op termijn uit zal 
gaan zien en wat voor eigendoms-
verhoudingen en sturingsmecha-
nismen daarbij passen. Laten we er 
vanuit gaan, dat de doelstellingen 
op het gebied van duurzaamheid 
serieus nagestreefd worden, door 
middel van Europees en nationaal 
beleid. Aan de aanbodkant lijkt 
de toekomst dan te liggen in een 
internationaal patroon, waarbij 
verschillende vormen van centrale 
duurzame en fossiele elektrici-
teitsopwekking, al dan niet met de 
ondergrondse opslag van CO2, ont-
wikkeld zullen worden op de meest 
geschikte plaatsen. Grootscha-
lige, gekoppelde windparken in de 
Noordzee en zonne-energie uit de 
Sahara zijn mogelijke voorbeelden. 
De import van gas via pijpen en LNG 
vanuit verschillende nieuwe produc-
tielanden en de tijdelijke opslag op 
geschikte plaatsen zullen ook leiden 
tot veranderingen in het huidige 
eenrichtingsverkeer van gas in Eu-
ropa. Maar ook zullen steeds meer 
afnemers decentraal stroom en/of 
warmte gaan produceren, met gas 
of andere duurzame energiebron-
nen, al dan niet in combinatie met 
lokale opslag.

Deze veranderingen vormen de 
grote uitdaging voor de bestaande 
energiebedrijven. De noodzaak tot 
coördinatie van de investeringen en 
het beheer van deze internationale 
en lokale systemen van energieop-
wekking en van de bijbehorende 
transport- en opslagfaciliteiten zal, 
net als in het verleden, consequen-
ties hebben voor de organisatie van 
de energie-industrie. Met het oog op 
deze nieuwe structuren ligt het voor 
de hand, enerzijds, te streven naar 
grotere, op Europese schaal opere-
rende bedrijven die gebruik kunnen 
maken van schaalvoordelen en om-
gevingsfactoren om hun duurzame 
en traditionele productiesystemen 
te optimaliseren, in termen van kos-
ten en duurzaamheid. Anderzijds 
lijkt er ruimte te bestaan voor lokale 
systemen die aansluiten bij de spe-
cifieke behoeften en mogelijkheden 
van afnemers en zelfopwekkers. 
Denkend vanuit het publieke belang 
van een zekere, een duurzame en 
een betaalbare energievoorziening 
in de toekomst lijkt het verstan-
diger om de discussie vanuit deze 
argumenten te voeren, in plaats 
van terug te grijpen op ideeën over 
technologie, schaal, aansturing en 
eigendom uit het verleden. n
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Nieuwe uitdagingen, 
nieuwe structuren
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