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Sprong voorwaarts

In de pas gepresenteerde plannen 
wisselen Keynesianen van het ge-

hele kleurenspectrum elkaar zo-
danig af, dat onze kinderen er vast 
met ontzag later over zullen spre-
ken en schrijven. Maar was het niet 
een uit de hand gelopen kredietver-
lening die de problemen heeft ver-
oorzaakt? Hoe kan dan een nieuwe 
ronde van geldcreatie de oplossing 
bieden, zonder dat de omvang van 
de deflatie vaststaat? Of is dit pas 
ronde één van de grote omwente-
ling? En hoe springt de energie-
sector er straks uit, duurzamer of 
duurder?

Appels en peren
In het wedstrijdje wie het verste 
dollars, renminbi’s en euro’s kan 
plassen wordt wel eens vergeten 
hoe verschillend de sociaal-econo-
mische omstandigheden zijn in de 
diverse landen. De sociale vangnet-
ten in zowel China als de Verenigde 
Staten zijn minuscuul vergeleken 
met veel van de (West)-Europese. 
In de VS is het verliezen van een 

baan ook meteen het einde van de 
ziektekostenverzekering voor het 
gezin, in China betekent het vaak 
het verdwijnen van een dak boven 
het hoofd. Vele miljoenen zijn in 
China inmiddels al op drift geraakt 
na het verliezen van hun baan in de 
exportsector. Hun lot hangt af van 
het Chinese stimuleringsplan en 
de wederopstanding van de Ameri-
kaanse consument.

De vraag is of deze wederopstan-
ding bestendig zal zijn of een uit-
eindelijk door inflatie voortgedre-
ven vlucht naar voren is. Inmiddels 
is de wereldhandel met een onge-
kende 9% gekrompen en worden 
vooral zeer open economieën hard 
getroffen, zonder dat ze veel kun-
nen doen om hun economie te 
beschermen. De energiemarkt lijdt 
mee.

Koopjes jagen
In perioden van grote onrust wor-
den de internationale politieke en 
economische verhoudingen vaak 
ruw door elkaar gehusseld. Zo 
wordt gevreesd voor een grote jacht 
op het internationale bedrijfsleven 
door Chinese bedrijven, die een 
goed gevulde overnamekas krijgen 
van de overheid. Vooral grondstof-
fen en energie zullen boven aan het 
wensenlijstje staan. Er openen zich 
mogelijkheden om bezittingen te 

verwerven in landen die niet in de 
ban zijn gedaan door de internati-
onale gemeenschap, zoals Soedan, 
zodat China meteen zijn inter-
nationale profiel kan oppoetsen. 
Rusland verkocht al een flinke hoe-
veelheid olie aan China onder een 
langetermijnovereenkomst.
Andere producerende landen met 
een acuut kastekort zullen wellicht 
ook hun reserves overboord gooien 
en zo mogelijk de beschikbaarheid 
van olie voor de kortere termijn 
vrije markten verminderen in ruil 
voor lange termijn Chinese afna-
megaranties. In Australië wordt 
al met enige ongerustheid naar de 
Chinese activiteiten gekeken; nog 
even en ook daar keert de bescher-
ming van een strategische sector 
terug in het taalgebruik. 

Het belang van het koopjes jagen 
zal pas later blijken. De sterke te-
rugval van de vraag naar energie 
heeft de prijzen doen kelderen. De 
overschotten in de energiemarkten 
scheppen ondertussen de valse ver-
wachting dat er voldoende energie 
zal zijn om aan de herstelde vraag 
te voldoen als de ergste crisis voor-
bij is. Voortgaande depletie en het 
sluiten van strippervelden vre-
ten echter de nieuwe buffervoor-
raad weg, terwijl investeringen in 
nieuwe velden achterwege blijven. 
Krapte in de markt ligt alweer op 
de loer. En dan blijft de vraag wat 
de invloed zal zijn van de nieuwe 
tsunami aan dollars op de kosten 
van bedrijven en hun vermogen te 
investeren in nieuwe productieca-
paciteit.

Op de pof
In de meeste bestedingsplannen 
zijn groene elementen meegeno-
men in een poging om de structu-
rele afhankelijkheid van fossiele 
energie-importen te verminderen 

en een duurzame structuurveran-
dering te bewerkstelligen. Deze 
groene revolutie wordt echter op de 
pof gekocht. Vanuit het perspectief 
van de VS is het kopen van groene 
energiecapaciteit voor dollars/
schulden, die naar verwachtingen 
in een paar jaar veel minder waard 
zijn, een no-brainer, evenzo als het 
voor China logisch is om de hand 
te leggen op goedkope grondstof-
fen en energiebezittingen. Beiden 
kunnen zo veel ‘bang’ voor hun 
‘buck’ krijgen. 
Voor Europa ligt de zaak wat in-
gewikkelder. De uitgaven in deze 
crisis liggen grotendeels vast in de 
sociale uitgaven en de bedragen ge-
reserveerd voor het redden van de 
financiële sector, waardoor maar 
relatief kleine beetjes uitgaven ge-
genereerd kunnen worden om de 
energie-economie structureel een 
groene slinger te geven. Duide-
lijk is wel dat Europa weinig extra 
groen kan kopen, bovenop de al 
bestaande plannen.  
In sommige lidstaten zal boven-
dien het hemd nader dan de rok 
blijken en de doelstellingen voor 
2020 sneuvelen in de hectiek van de 
kortetermijnreddingsplannen. In 
die zin probeert de Nederlandse re-
gering wel het nodige te doen door 
energiebesparing in de bebouwde 
omgeving en duurzame energie-
capaciteit in de plannen mee te 
nemen. Toch is het raadzaam om 
de ontwikkelingen in China en de 
VS scherp in de gaten te houden 
om niet groen en zwart te worden 
ingehaald door onze geopolitieke 
concurrenten. n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme, hoogleraar Geopoli-
tiek en Energiemanagement aan de  
Rijksuniversiteit   Groningen en lid van de  
Algemene Energieraad.
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Het ongeduld waarmee we de huidige economische crisis tegemoet tre-
den is een teken dat niet alleen de bankiers moeite hebben met het ac-
cepteren van de nieuwe werkelijkheid. Ook  beleidsmakers en het bredere 
publiek hebben nog een slag te maken in het doorgronden en vervolgens 
accepteren van de realiteit van de internationale economische teruggang. 
Het hedendaags smijten met miljarden dollars kent slechts toekomstige 
grenzen. Het machismo druipt van sommige wereldleiders af in de wel-
licht roekeloze vlucht vooruit.  

Door
Coby van der 
Linde

Twee	 weken	 geleden	 kondigden	 de	
27	 EU-regeringsleiders,	 die	 bijeen-
kwamen	in	hun	hoedanigheid	van	de	
Raad	van	Europa,	een	nieuwe	injectie	
aan	 van	 5	 miljard	 euro	 in	 internati-
onale	 projecten	 op	 het	 gebied	 van	
energie,	milieu	en	elektronische	com-
municatie.	Dit	bedrag	komt	bovenop	
de	zes	weken	eerder	aangekondigde	
investeringsprikkel	 van	 3,5	 miljard	
euro.	Het	bedrag	is	het	eindresultaat	
van	een	vier	maanden	durende	wor-
stelpartij,	met	als	 inzet	het	Europese	
economische	 herstelplan.	 De	 Euro-
pese	bijdrage	is	een	aanvulling	op	de	
400	miljard	euro	die	uit	de	nationale	
budgetten	wordt	getrokken	voor	het	
economisch	herstel.	Er	is	een	lijst	van	
projecten	opgesteld,	met	daarop	on-
der	meer	 gaspijpleidingen,	 windmo-
lenparken	en	nieuwe	CO2-opslagme-
thoden.

Aanvankelijk	keurde	Nederland	–	 sa-
men	met	Duitsland,	als	nettobetalers	
–	de	Europese	begroting	van	Barosso	
af.	Beide	landen	vonden	dat	niet	uit-
gegeven	 Europese	 subsidies	 die	 de	
Commissie	 hiervoor	 wilde	 aanwen-
den,	 terug	moesten	 vloeien	 naar	 de	
nationale	 schatkisten.	 Nu	 moet	 de	
Europese	Commissie	 het	 geld	 uit	 de	
landbouwbegroting	halen.	Voor	2009	
zijn	 de	 lidstaten	 daarmee	 akkoord,	
maar	voor	2010	zal	opnieuw	moeten	
worden	besloten	uit	welk	deel	van	de	
Europese	 begroting	 het	 benodigde	
geld	zal	moeten	komen.	

Er	 is	 natuurlijk	 hard	 gelobbyd	 voor	
bepaalde	 projecten.	 De	 Commissie	
voerde	 elementen	 van	 de	 Nabucco-
gaspijpleiding	 in	 het	 herstelplan	 op.	
Nabucco	 is	 van	 strategisch	 belang	
voor	 Europa’s	 energieveiligheid.	 De	
pijpleiding	 zal	 de	 Europese	 afhanke-
lijkheid	van	Russisch	gas	verminderen.	
Maar	 Duitsland	 en	 Nederland	 zien	
liever	een	nieuwe	noordelijke	pijplijn	
vanuit	 Rusland	 via	 de	 Baltische	 re-
gio	 –	 en	 dus	 geen	Nabucco	 -	 in	 het	
herstelplan.	 Het	 zal	 nog	 een	 aantal	
jaren	duren,	voordat	de	verschillende	
landen	 die	 de	 pijpleiding	 over	 hun	
grondgebied	zien	lopen	hun	volledige	
medewerking	hebben	 toegezegd,	 en	
Turkije	ligt	nog	altijd	dwars.	Nabucco	
is,	met	andere	woorden,	te	tijdrovend	
om	 te	 kunnen	 bestempelen	 tot	 een	
stimuleringsplan.	

Maar	 het	 risico	 is	 niet	 gering,	 dat	
slechts	 een	 klein	 gedeelte	 van	 die	 5	
miljard	 euro	 ook	 daadwerkelijk	 zal	
worden	uitgegeven.	De	aanbesteding	
van	 de	 projecten	 op	 ‘Barosso’s	 lijst’	
dient	zo	snel	plaats	te	vinden,	dat	deze	
voor	veel	grote	infrastructurele	ener-
gieplannen	 onhaalbaar	 lijkt.	 Het	 ge-
vaar	bestaat	dat	het	fonds	niet	alleen	
geen	wezenlijke	 bijdrage	 zal	 leveren	
aan	 het	 economische	 herstel,	 maar	
dat	het	bestaan	ervan	als	zodanig	een	
verstandige	aanpak	bij	het	prioriteren	
van	de	diverse	internationale	energie-
transportprojecten	 in	 Europa	 slechts	
in	de	weg	staat.	Tal	van	pijpleiding-	en	
hoogspanningskabelprojecten	 wor-

den	 momenteel	 besproken,	 die	 de	
verschillende	regio’s	van	de	Europese	
Unie	in	het	zuiden,	noorden	en	oosten	
verbinden	 met	 externe	 leveranciers	
voor	 de	 zo	 noodzakelijke	 olie,	 gas,	
wind-	of	zelfs	zonne-energie.

Het	 vinden	 van	 financiering	 voor	 al	
deze	 ambitieuze	 projecten	 zou	 zelfs	
onder	 de	 meest	 gunstige	 omstan-
digheden	 een	 hele	 opgave	 zijn	 ge-
weest.	 In	 de	 huidige	 economische	
omstandigheden	 zullen	 veel	 van	 die	
projecten	 nooit	 verder	 komen	 dan	
de	 tekentafel.	 Voor	 een	 handjevol	 is	
het	vooruitzicht	van	een	bijdrage	uit	
de	Europese	‘herstelpot’	wellicht	een	
goede	 kickstart	 voor	 de	 financiering	
voor	het	komende	jaar,	en	wellicht	sti-
muleert	het	medefinanciering	vanuit	
de	private	sector.	Voor	veel	projecten	
is	het	dan	ook	van	 levensbelang	om	
op	de	juiste	lijst	te	belanden.	

Al	 dat	 gelobby	 en	 handjeklap	 over	
projecten	op	de	lijst	van	Barosso	lijkt	
ver	 verwijderd	 van	 de	 academische	
wereld	van	het	‘Groenboek	over	Euro-
pese	Energienetwerken’,	dat	de	Com-
missie	 in	 november	 2008	 uitgaf	 en	
dat	 oproept	 tot	 een	 gecoördineerde	
en	rationele	benadering	bij	de	bouw	
van	 Europese	 energienetten	 voor	 de	
toekomst.	Doel	is	de	realisatie	van	een	
Europees	 energienetwerk	met	 volle-
dige	 interconnectie.	 Het	 Groenboek	
streeft	 internationale	 samenwerking	
na	bij	alle	aspecten	van	planning,	mili-
euvergunningen	en	regulering.	Finan-
ciering	 van	 haalbaarheidsstudies	 en	
eenvoudige	 technische	 onderzoeken	
voor	 prioriteitsprojecten	 –	 de	 zoge-
heten	TEN-E	projecten	–	zou	worden	
verbeterd.	Verzet	vanuit	de	samenle-
ving	 tegen	 grootschalige	 projecten	
kan	 worden	 aangepakt	 door	 verbe-
terde	 toegang	 tot	 informatie.	 Er	 zijn	
Europese	coördinatoren	benoemd	die	
belast	 zijn	met	 de	 ontwikkeling	 van	
bepaalde	projecten	 en	 corridors.	 Een	
van	 deze	 coördinators	 is	 belast	 met	
het	 toezicht	 op	de	ontwikkeling	 van	
de	 netwerkaansluitingen	 tussen	 de	
windturbines	 in	de	Noordzee	en	het	
hoofdnetwerk	 op	 het	 vasteland	 van	
Noord-Europa.

Marktpartijen	werden	verzocht	com-
mentaar	te	leveren	op	het	Groenboek,	
met	name	het	voorgestelde	netwerk-
beleid	en	het	soort	ondersteuning	dat	
de	EU	aan	nieuwe	energienetwerken	
zou	 dienen	 te	 leveren.	 Er	 werd	 om	
verschillende	visies	gevraagd	op	wat	
de	belangrijkste	barrières	zijn	voor	de	
verdere	 ontwikkeling	 van	 Europese	
elektriciteits-	 en	 gasnetwerken	 op	
nationaal	en	regionaal	niveau	en	hoe	
de	 EU	 die	 uitdagingen	 het	 best	 zou	
kunnen	aangaan.	Er	wordt	echter	niet	
gevraagd	hoe	Europa	zijn	eigen	priori-
teitsprojecten	zou	moeten	selecteren.	
En	 zoals	 afgelopen	 week	 opnieuw	
duidelijk	werd	 uit	 de	 beslissing	 over	
de	 lijst	 van	 Barroso:	 projecten	 ont-
staan	niet	als	gevolg	van	een	proces	
van	 rationele	 planning	 en	 coördina-
tie	op	Europees	niveau.	Het	gaat	om	
netto	betalers	en	hun	wensen,	en	niet	
om	de	netten	als	zodanig.
	
Leigh Hancher is hoogleraar Europees 
Recht aan de Universiteit van Tilburg, 
adviseur bij Allen & Overy Amsterdam 
en lid van de Wetenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbeleid. 

De lijst van Barosso: 
nettobetalers en 
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