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OPINIE
wil goedmaken, geen stimulans 
voor Chinese oliebedrijven om 
olieproducten te verkopen. De Chi-
nese overheid is zeer op haar hoede 
wegens de oplopende inflatie. Aan-
gezien de prijzen niet echt mogen 
stijgen, ontstaan er weer ouderwets 
aandoende rijen omdat het aanbod 
bij dat prijsregime stokt.

X-factor
Je zou bijna gaan denken dat de eni-
ge plek waar geen grote problemen 
zijn, de OESO-landen zijn. Maar 
niets is minder waar. Het klopt wel 
dat de groei van de vraag in de OESO-
landen bescheiden is. Dit is vooral 
te wijten aan het bloedeloze herstel 
van de economie in veel landen. De 
vrees is dat de relatief hoge olieprij-
zen het broze herstel parten zullen 
spelen. Maar vooral in een land als 
de Verenigde Staten ligt het olieprijs-
niveau zeer gevoelig. De X-factor van 
Obama zal in belangrijke mate wor-
den afgemeten aan banen en de prijs 
van benzine. Op beide fronten heeft 
hij nog moeite het publiek te over-
tuigen. Gelukkig voor hem noteert 
de WTI tegenwoordig wel lager dan 
Brent en het OPEC-mandje, maar 
de openheid van de Amerikaanse 
markt zal dat verschil niet veel gro-
ter maken. Maatregelen a la Rusland 
en China zullen daar tegen de borst 
stuiten. Veel liever oefent men druk 
uit op de OPEC-landen, zodat het 
eigen strategische voorradenkruit 
nog even droog kan blijven. Maar de 
tanden zijn ontbloot.
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Op 23 mei is het eindrapport van 
de in oktober 2009 door toenmalig 
EZ-minister Van der Hoeven inge-
stelde Taskforce Intelligente Netten 
gepubliceerd. Het rapport bevat een 
achttal aanbevelingen voor vervolg-
stappen met betrekking tot de ont-
wikkeling van intelligente netten 
in Nederland. Onduidelijk is daarbij 
wat het ministerie ertoe gebracht 
heeft om te kiezen voor het begrip 
‘intelligente netten’ in de naam van 
de Taskforce. Ook in het Nederlands 
wordt de term ‘smart grids’ immers 
steeds gangbaarder. En had het dan 
ook geen ‘taakgroep’ in plaats van 
een taskforce moeten zijn?

De Taskforce was met vertegen-
woordigers van commerciële ener-
giebedrijven, kennisinstituten, leve-
ranciers van ICT en netbeheerders 
zeer breed samengesteld. Gezien de 
veelzijdigheid en complexiteit van 
het thema intelligente netten is dit 
weliswaar een must, maar de er-
varing leert dat een brede blik niet 
altijd bijdraagt aan de diepgang en 
evenmin aan de voortgang. Het is in 
dat licht een compliment waard dat 
de Taskforce in zo’n anderhalf jaar 
een discussiedocument en een eind-
rapport het licht heeft doen zien. En 
daarbij ook nog kans heeft gezien 
het discussiedocument met een 
veelheid aan partijen te bespreken 
in een uitgebreide consultatieronde 
en op een druk bezocht symposium 
in januari van dit jaar. Het is even-
zeer een compliment waard dat het 
Ministerie van EL&I (destijds nog EZ) 
het heeft aangedurfd om een breed 
samengestelde Taskforce in te stel-
len met leden van allerlei pluimage 
en vervolgens in anderhalf jaar heeft 
weten te komen tot een afronding 
van de activiteiten.

Zonder aan de bovenstaande waarde-
ring te willen afdoen, toch een kriti-
sche kanttekening bij het eindrapport 
van de Taskforce. Gewoonlijk ontstaan 
in een traject als dit naarmate de tijd 
verstrijkt meer focus en scherpte. Het 
onderwerp wordt gaandeweg afge-
bakend en ingekaderd, waarna ter 
afronding concrete aanbevelingen en 
actiepunten worden geformuleerd. 
Bij de Taskforce Intelligente Netten 
lijkt echter het omgekeerde het ge-
val te zijn. In het discussiedocument 
worden grondige analyses gepre-
senteerd van de samenhang van het 
thema intelligente netten met een 
veelheid aan andere onderwerpen. 
De relatie met de bredere thematiek 
van de transitie naar een duurzame 
energievoorziening en van het re-
guleringskader zoals dat geldt voor 
de netbeheerders wordt verkend. De 
rolverdeling tussen netbeheerders en 
commerciële energiemarktpartijen 
en de door laatstgenoemden gehan-
teerde beprijzingsmodellen komen 
aan de orde. Ook is er aandacht voor 
de noodzaak te komen tot een funde-
rende ICT-architectuur als randvoor-
waarde voor de totstandkoming van 
intelligente netten.

Het discussiedocument wekte al-
dus de hoop en de verwachting dat 
in het eindrapport concrete wegen 
gewezen zouden worden in deze 
dilemma’s en een koers zou worden 
uitgezet om vooruit te komen. Dit 
blijkt echter niet of nauwelijks het 
geval. De aanbevelingen in het eind-
rapport hebben een hoog open-deur-
gehalte. Wat te denken van aanbeve-
ling 4, “Heb oog voor de complexe 
interactie tussen overheid en markt 
en tussen marktpartijen onderling” 
of aanbeveling 7 “De internatio-
nale dimensie is bij alle activiteiten 
relevant”? Het lijkt in het huidige 
tijdsgewricht vrijwel onmogelijk om 
onderwerpen te bedenken waarvoor 
dergelijke aanbevelingen niet zou-
den gelden. Wat deze gemeenplaat-
sen bijdragen aan de doorbraak van 
intelligente netten in Nederland en 
op welke wijze ze voortbouwen op 
het eerder gepubliceerde, breed in-
gezette en diepgravende discussie-
document blijft onduidelijk. Verder 
worden de resultaten van de uitge-
breide consultatieronde afgedaan 
met een weinig zeggend lijstje van 
acht punten, dat nog geen halve 
pagina beslaat. Tot slot lijken de bij-
lagen 5 en 6 te bestaan uit één op 
één overgenomen inbreng van een 
tweetal kennisinstituten die in de 
Taskforce vertegenwoordigd waren. 
Onduidelijk blijft wat de Taskforce 
als geheel vindt van deze inbreng, 
terwijl de meerwaarde van de breed 
samengestelde Taskforce nu juist lag 
in de gezamenlijke beeldvorming. 

De Werdegang van de Taskforce 
heeft zo iets weg van de processie 
van Echternach, die op de dinsdag 
na Pinksteren wordt gehouden in 
het gelijknamige stadje in Luxem-
burg. Met de presentatie van het 
discussiedocument met daarin een 
veelzijdige en evenwichtige ana-
lyse, opgesteld door betrokkenen 
met een diversiteit aan achter-
gronden en invalshoeken, zette de 
Taskforce drie stappen voorwaarts. 
Het eindrapport doet vervolgens 
echter weer twee stappen terug en 
lost de verwachtingen die door het 
discussiedocument werden gescha-
pen niet in. Maar niet getreurd. In 
1947 is het traditionele ritme van 
de Echternachse processie van drie 
stappen vooruit en twee stappen 
achteruit afgeschaft, omdat dit 
leidde tot chaos. Het ritme werd 
vereenvoudigd en de benen van de 
deelnemers werden aan elkaar ge-
bonden met witte zakdoeken. Zo 
bereikten ze goed georkestreerd en 
zonder struikelpartijen hun doel. 
Ik heb er alle vertrouwen in dat dit 
met intelligente netten in Neder-
land ook gaat lukken. De activiteiten 
van de Taskforce hebben daaraan 
bijgedragen. Ook één stap vooruit 
is een vooruitgang! De volgende 
drie stappen vooruit zullen hope-
lijk worden genomen in het nieuwe 
Energie-rapport, dat één dezer da-
gen het licht ziet; een uitstekende 
gelegenheid om op het vlak van 
intelligente netten in Nederland, 
net als in Echternach zelf, afscheid 
te nemen van het traditionele ritme 
van de processie! 
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Tanden
Het Internationaal Energieagent-
schap (IEA) laat aan de vooravond 
van de OPEC-vergadering in Wenen 
op 8 juni aanstaande de tanden 
zien. De oproep aan de OPEC-lid-
staten om de productie van ruwe 
olie te verruimen om de opwaartse 
prijsdruk te verminderen, werd 
vergezeld met het dreigement om 
de inzet van strategische voorra-
den van de IEA-lidstaten te gaan 
voorbereiden. 

Dat is opmerkelijk. Sinds 1990 is 
de werkverdeling tussen beide or-
ganisaties steeds zo geweest dat bij 
storingen in de aanvoer van olie, 
vooral van OPEC-olie, de organisa-
tie zelf de verantwoordelijkheid op 
zich nam om weggevallen produc-
tie te compenseren met olie uit an-
dere lidstaten. Compensatie voor 
weggevallen productie uit Libiëë 
komt voor rekening van de OPEC. 
Volgens deze redenering zou de 
oplopende druk op de prijs door de 
stijgende vraag vragen om maatre-
gelen van consumerende landen. 
Echter, deze druk komt niet zozeer 
uit de lidstaten van het IEA als wel 
uit de opkomende landen. 

Flexibiliteit
Veelal nam Saoedi-Arabië, het land 
met de grootste buffercapaciteit, de 
taak van hoeveelheidaanpasser op 
zich. Kennelijk is er in het Parijse 

twijfel gerezen over de wilskracht 
van Saoedi-Arabië om de prijzen 
dusdanig te beheersen dat ook vari-
atie onder de 100 dollar per vat tot 
de mogelijkheden behoort. Poli-
tici van OESO-landen, maar ook in 
opkomende landen, snakken naar 
enige lucht voor de economie. Het 
Saoedische stimuleringsprogram-
ma is vast debet aan de ontstane 
twijfel. Immers, met een olieprijs 
die consequent boven de 100 dollar 
per vat staat, blijft ondanks de hoge 
uitgaven nog een redelijke marge 
voor verdere sociaaleconomische 
stimulering bestaan. De nationale 
rok is nader dan het internationale 
hemd. 

Onrust
Sinds de nauwere samenwerking 
tussen OPEC en IEA verankerd is in 
het recent afgesloten IEF Charter, 
lijkt het wel of de irritaties tussen 
beide organisaties aan het oplo-
pen zijn. De oorzaak is echter niet 
alleen de olieprijs. Het voorzitter-
schap van de OPEC-vergadering 
van ministers berust momenteel 
bij Iran. Het ontslag van de Iraanse 
olieminister en de aankondiging 
van president Ahmadinejad om zelf 
naar Wenen af te reizen als waarne-
mend olieminister zorgde voor on-
rust in veel hoofdsteden, inclusief 
die in sommige Arabische landen. 
In de Arabische Golfstaten bestaat 
veel onrust over de rol van Iran in 
de Arabische Lente, maar ook in 
Iran zelf rommelt het stevig. Iran’s 
hoogste leider, ayatollah Khamen-
ei, zag zich genoodzaakt corrige-
rend op te treden. De voorberei-
ding van de OPEC-vergadering in 
juni verloopt dus allesbehalve op 
rolletjes. Deze onzekerheid vormt 

een schril contrast met de samen-
werking tussen producerende en 
consumerende landen in 2008. De 
effecten van economische crisis en 
lokale onrust hebben de internati-
onale ruimte om samen op te trek-
ken, en deels voorbij te gaan aan 
nationale belangen, verkleind. 

Krapte
In de schaduw van de Arabische 
Lente en de Japanse troebelen, 
worstelt Rusland met tekorten 
aan olieproducten, waardoor zij 
de exporten aan banden heeft ge-
legd. Ook hier speelt politiek op de 
achtergrond een rol. De langzaam 
op stoom komende presidents-
verkiezingen volgend jaar kunnen 
moeilijk plaatsvinden tegen een 
achtergrond van olieproductkrap-
te. Althans, niet in een belangrijk 
producerend en exporterend land 
als Rusland, waar de vrijheid van de 
afgelopen jaren toch vooral in de, 
allengs stil komen te staande, auto 
is gevierd. Hier doet het gebrek aan 
raffinagecapaciteit zich voelen, ge-
combineerd met de verlokkingen 
van de internationale marktprij-
zen voor Russische oliebedrijven. 
Daar is nu een stokje voor gestoken 
door de beperkingen van de ex-
port. Sinds het begin van de jaren 
‘90 heeft Rusland een aanzienlijk 
marktaandeel verworven in vooral 
de Europese oliemarkt. Daarnaast 
is ook de Chinese markt een steeds 
aantrekkelijkere bestemming voor 
Russische olie geworden. Echter, 
ook in China loopt de binnenlandse 
spanning op de oliemarkt op. Het 
verschil tussen de internationale 
olieprijs en de prijs op de Chinese 
markt is, zolang niet duidelijk is in 
hoeverre de overheid het verschil 
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