
9 februari 2006 Vaste commissie voor EZ van de Tweede Kamer:
Voortgangsrapportage Industriebrief; gelijk speelveld in Europa.
13 februari 2006 Vaste commissie voor EZ van de Tweede Kamer:
Wetgevend debat inzake splitsingswet energiesector.
15 februari 2006 Vaste commissie voor VROM van de Tweede
Kamer: Wijziging van de Kernenergiewet.
16 februari 2006 Vaste commissie voor EZ van de Tweede Kamer:
Vaststelling plafond Groningengas.
16 februari 2006 Europees Parlement: Hearing over de
Mededinging in de Europese energiemarkt naar aanleiding van de
bevindingen van Eurocomissaris Kroes.
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OPINIEGasconflict

ongelukken, piraterij of terrorisme.
Denk maar aan de recente explosies in
de gaspijpleidingen van Rusland naar
Georgië. Een ander risico ligt op het vlak
van de prijsopdrijving. Je hoeft geen
Nobelprijswinnaar economie te zijn om
dit te voorspellen, gegeven het feit dat
Gazprom een dominante monopolisti-
sche aanbieder is die bovenop een
kwart van de wereldgasreserves zit.
Hoe dan ook, Europa zal steeds sterker
de gevolgen ondervinden van het (on-
der)investeringsgedrag van Gazprom.
Nodig zijn volgens IEA-berekeningen
jaarlijkse investeringen van 11 miljard
dollar in de Russische gassector. Maar
dat haalt Gazprom bij lange niet. Wie
weet hoe Gazprom de komende jaren
de groeiende exportverplichtingen

denkt na te komen, mag het zeggen.

Welke beleidsreacties zijn mogelijk?
Allereerst energiebesparing: hoe min-
der energiegebruik, des te geringer ook
de toename in importafhankelijkheid.
Tweede respons is zorgen voor diversifi-
catie naar energiebron. Op Europees ni-
veau zijn behalve gas en duurzame
energie ook kolen en kernenergie on-
ontbeerlijk voor de stroomopwekking.
Een hernieuwd debat om hun bijdrage
minstens op peil te houden, is meer
dan op zijn plaats. Derde respons is di-
versificatie naar producenten en aan-
voerroutes. Hoe meer je de risico’s
spreidt over meerdere producenten(lan-
den), des te beter het is: niet teveel ei-
eren in één mandje. In Europa is al een
gunstige trend te zien van meer gasin-
voer uit Noord-Afrika en het Midden-
Oosten. Veel van dat gas zal via LNG
naar Europa komen en dat is een wel-
kome en flexibele aanvulling op een
gasvoorziening die nu nog hoofdzake-
lijk op pijplijngas steunt. Vierde respons
is een constructieve dialoog met produ-
centenlanden onder andere over meer
investeringen. Ten slotte een  gascrisis-
beleid dat in staat is om een ernstige
aanvoerverstoring op te vangen. Daarin
kunnen onderbreekbare contracten
voor grootgebruikers en brandstofswit-
ching in elektriciteitscentrales een rol
spelen. Verplichte strategische gasvoor-
raden (een oud lijk, door de Europese
Commissie weer tijdelijk opgewarmd)
zijn naar verhouding erg duur (onge-
veer 10 keer zo duur als oliecrisisvoorra-
den) en niet per definitie effectief. �

Noé van Hulst is directeur bij het
Internationaal Energie Agentschap 
te Parijs

Terwijl iedereen in Europa nog lag bij te
komen van de oudejaarsnacht, kneep
Gazprom in de vroege ochtend van 1 ja-
nuari 2006 de gaskraan naar Naftogaz
in de Oekraïne af. Om aldus druk te zet-
ten op de al maandenlang voortslepen-
de onderhandelingen over een aanzien-
lijke verhoging van de gasprijs. De aan-
voerbeperking resulteerde in een sterke
afname van de gasstromen naar vele
Europese landen waaronder Hongarije,
Duitsland, Frankrijk en Italië. Nadat een
storm van protest was opgestoken,
bracht Gazprom een dag later de
gastoevoer weer terug op het oude ni-
veau. Hoe moeten we deze feiten be-
oordelen en wat kunnen we ervan le-
ren?

In de eerste plaats is zonneklaar dat
energie voor Rusland ook een krachtig
geopolitiek instrument is. Dit wil uiter-
aard niet zeggen dat commerciële over-
wegingen geen rol spelen. Je kunt be-
grip opbrengen voor de redenering van
Gazprom dat gasprijzen nu eenmaal op
internationaal gangbaar niveau moe-
ten komen. Behalve dat dit dan natuur-
lijk ook geldt voor politiek nauwer ge-
lieerde landen zoals Wit-Rusland. En
voor de binnenlandse gasprijzen voor
Russische afnemers, die heel wat trager
omhoog kruipen. Maar met alle begrip
voor de commerciële achtergronden
van het prijsconflict, het is voor een zo
dominante gasleverancier ongepast om
de gaskraan af te knijpen. Terecht laten
de Russen zich voorstaan op de be-
trouwbaarheid van de gasleveranties
over een lang en turbulent verleden.
Deze reputatie heeft sinds begin dit
jaar een gevoelige knauw gekregen.

In de tweede plaats is Europa op 1 janu-
ari ruw wakker geschud waar het gaat
om de betekenis van groeiende import-
hankelijkheid. Eén dag daadwerkelijk
voelbare aanvoerbeperking maakt
meer indruk dan honderden rapporten
en columns als deze! Sindsdien worden
wij als IEA overspoeld met vragen over
hoe de situatie er nu precies voorstaat
en wat eraan te doen is. Om te begin-
nen hoe staat Europa er voor? De gas-
import voor de EU zit momenteel nog
iets onder de 50 procent, waarbij
Rusland ongeveer de helft daarvan voor
zijn rekening neemt. Wat nog steeds
niet helder op het netvlies staat is ech-
ter dat de trend sterk stijgend is! Bij on-
gewijzigd beleid stijgt de importafhan-
kelijkheid in 2030 tot boven de 80 pro-
cent, waarbij Rusland onze grootste le-
verancier blijft.

Wat zijn de risico’s voor de voorzie-
ningszekerheid en wat valt er aan te
doen om ze te beheersen? De risico’s
van aanbodverstoringen liggen niet al-
leen in doelbewuste acties. Immers, de
aanvoer kan ook stokken als gevolg van
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Door 
Noé van Hulst

George Pataki,
gouverneur van New York:

“Kyoto-Protocol op 
regionaal niveau 

binnen VS”
(Pagina 7)

Het effect van het gasconflict met de Oekraïne op de relaties met Europa
zal de leiding van Gazprom geen goede nachtrust hebben bezorgd. De re-
acties in Europa waren, vooral buiten de ingewijden van de gasindustrie,
ongemeen fel. Europese politici hebben zich niet ingespannen om de fel-
le reacties in de media enigzins te relativeren en daarmee de relatie met
Rusland tot normalere proporties terug te brengen. 

Het is oorverdovend stil gebleven.
Toen vervolgens extreme koude
Rusland overviel en de leveranties
door de enorm toegenomen bin-
nenlandse vraag weer in gevaar
dreigden te komen, zagen velen in
Europa dit als bewijs dat Rusland
een onbetrouwbare leverancier van
gas was.
Voor Gazprom was de extreme

koude in eigen land een onaange-
name samenloop van omstandig-
heden. De leveranties door de
Oekraïne waren onmiddellijk her-
steld zodra duidelijk werd dat de
belangrijke klanten in Europa
schade ondervonden. In de ogen
van Gazprom een teken dat het
conflict beperkt moest blijven en
dat de energierelaties met Europa
niet in gevaar mochten komen. Met
schrik zullen ze nu moeten vast-
stellen dat de impact van het con-
flict vele malen groter is geworden
en vooral een media- en buiten-
landspolitieke nachtmerrie begint
te worden. Alle vooroordelen over
Rusland zijn weer uit de kast ge-
haald. 

Europa
De recente voornemens van de EU
om het energiebeleid opnieuw ge-

stalte te geven zijn door de recente
gebeurtenissen actueel geworden.
De roep om de diversificatie van
herkomst van olie- en gasstromen,
daar waar mogelijk, meer gestalte
te geven en meer werk te maken
van duurzame energiedragers,
heeft aan politieke relevantie ge-
wonnen. Toch moet de stemming
wat betreft de mogelijkheden van
diversificatie en een snelle over-
gang naar een meer duurzame
energiehuishouding getemperd
worden. Zo snel zullen we niet on-
afhankelijk zijn van Russische
energieleveranties.

De suggestie alsof Europa zonder
de enorme Russische gasleveran-
ties kan, door om te schakelen naar
LNG (vloeibaar gemaakt gas), geeft
een verkeerde voorstelling van za-
ken. LNG kan wèl een belangrijke
nieuwe bron zijn voor de groeiende
Europese markt en in delen van de
Europese markt concurreren met
Russische aanvoer. Ook de sugges-
tie dat gas geen belangrijke rol
moet spelen in de transitie naar een
duurzamere energiehuishouding is
onrealistisch. Ook indien nucleair
een groter aandeel in de elektrici-
teitsopwekking weet te verwerven
dan eerst werd aangenomen en ko-
lenvergassing een nieuwe impuls
krijgt, zal gas, door de beperkin-
gen opgelegd aan de energievoor-
ziening vanwege het klimaatbeleid,
een belangrijke rol blijven spelen.
Veel van dit gas zal uit Rusland blij-
ven komen.

Tijden van Beroering

Door 
Coby van 
der Linde

De vraag is wat de reactie in het
hoofdkwartier van Gazprom zal
zijn op de mediastorm in Europa.
De kans is groot dat zowel de lei-
ding van Gazprom als de Russische
regering zich verder bevestigd voelt
in de wens de aanvoerroutes naar
Europa beter te beheersen zodat
conflicten met de minder aantrek-
kelijke markten van de doorvoer-
landen de grote belangen in de
Europese markt niet kunnen scha-
den. Ze zullen zich ook bevestigd
voelen in hun strategie om zelf het
gas naar de markt te brengen,
eventueel in joint venture met
Europese mid- en downstreamers,
zodat ze de waarde van het gas zelf
in de markt kunnen realiseren.
Gazprom is in concurrentie 
met andere grote internationale
upstreamers, zoals de grote olie-
maatschappijen (‘de olies’), om de
Europese en andere gasmarkten.
De mogelijk politieke voorkeur in
Europa voor LNG, waar Gazprom
‘de olies’ nog voor moet laten 
gaan, is reden om bij voorkeur
downstream-partners te zoeken
voor het ontwikkelen van nieuwe
en minder politiek kwetsbare ex-
portroutes naar Europa. De Baltic
pijpleiding is hiervan een goed
voorbeeld. 

De internationale energiemarkt is
sterk in beweging en alle stakehol-
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Politieke energieagenda

Gasdrukstation van Gazprom

ders proberen zich zo goed moge-
lijk te positioneren om sterker uit
de veranderingen te komen.
Nationale upstream-bedrijven, zo-
als Gazprom, positioneren zich
door middel van voorwaartse inte-
gratie in een markt, terwijl interna-
tionale olie- en gasbedrijven, zoals
‘de olies’, sterker achterwaarts wil-
len integreren om hun markten van
product te voorzien.

Wederzijdse afhankelijkheid
Het is zaak om het hoofd koel te
houden en het gasconflict van
Rusland met de Oekraïne niet te la-
ten ontaarden in een buitenlands
politiek ongeval. De wederzijdse
afhankelijkheid is een sterk argu-
ment om de energierelatie zakelijk
en scherp te houden. Rusland heeft
de verdiensten in de Europese
markt nodig om de expansie van de
gasproductie voor de binnen- en
buitenlandse markten en het on-
derhoud aan het omvangrijke
transportsysteem te financieren.
Europa heeft er belang bij dat deze
investeringen op tijd tot stand ko-
men. �

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek en
Energiemanagement aan de
Rijksuniversiteit Groningen en lid van de
Algemene Energieraad.
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