Grasconflict

Energie Nederland, jaargang 9, nr. 3 « dinsdag 28 februari 2006

Voor de politieke biihne?

Europa is in verwarring over het te volgen energiebeleid. De korte termijn
drijft als gewoonlijk weer de lange termijn strategische discussies. De
hoopvol gestarte discussie tijdens de Hampton Court bijeenkomst van af-
gelopen najaar, op basis van de Engelse position paper van de hand van
de Britse econoom Dieter Helm waarin een duidelijke midden en lange
termijn uit te destilleren viel, gaat ten onder aan de korte termijn ophef
over de gascrisis tussen Rusland en de Oekraine en de hoge prijzen in

Europa.

Zoals zo vaak wordt in een periode
van fundamentele veranderingen
de discussie en besluitvorming
beinvloed door verschillende agen-
da’s en worden onderliggende fei-
ten gemakkelijk naar de agenda’s
toe geinterpreteerd. Het betere
gooi- en smijtwerk dus. De hoge
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internationale olie- en gasprijzen
worden, zo lijkt het bijna, aan loka-
le en regionale marktimperfecties
toegeschreven en hebben een strijd
over de inrichting van de interne
markt en het voorzieningszeker-
heidbeleid ontketend.

Seizoensfluctuaties

Olie- en gasprijzen zijn overal in de
wereld gestegen. Vooral voor die-
genen die nu gascontracten moe-
ten vernieuwen, komt deze realiteit
nu dichtbij. In het bijzonder de
snelle teruggang van de Britse gas-
productie en het ontbreken van vol-
doende opslagcapaciteit om sei-
zoensfluctuaties op te vangen, doet
zich daar voelen. Gas dat elders in
Europa in de opslag zit en niet de
hoge prijzen in Groot-Brittannié
opzoekt, wordt gezien als een
marktfalen, vooral door de Britten

en Brussel. Dit opgeslagen gas
kan echter bedoeld en gecontrac-
teerd zijn voor het beleveren van
andere markten en onderdeel zijn
van het balanceren van de sei-
zoensfluctuaties. Wetgevers in
veel lidstaten hebben immers aller-
lei voorwaarden gesteld bij de
liberalisering van de gasmarkt,
waarbij de leveringszekerheid als
publiek belang is vastgelegd. Dat er
nog genoeg te investeren valt in in-
terconnectie en andere gasinfrast-
ructuur staat vast, evenals de con-
statering dat de Europese interne
markt nog niet veel meer is dan 25,
op papier en soms in de praktijk,
redelijk geliberaliseerde nationale
markten en enkele al beter functio-
nerende regionale markten binnen
de EU.

Omslag

Het gaat om de strategie om zowel
de marktwerking te verbeteren zo-
dat de nationale markten beter op
elkaar aansluiten en gebruik kun-
nen maken van de volledige be-
staande en nieuwe infrastructuur
als het zekerstellen van nieuwe
gasstromen uit derde landen, nu de
Europese productie op zijn retour
is. Dat is een gemakkelijker op te
lossen dilemma in een ruim be-
voorrade internationale gasmarkt
dan in een krappe markt. Het is
precies deze omslag van een ko-
pers- naar een verkopermarkt die
nu hoge eisen stelt aan het energie-

beleid. Het feit dat allerlei discus-
sies ook nog eens doorweven zijn
met buitenlands politieke dilem-
ma’s maakt het niet gemakkelijker
de Brusselse en nationale agenda’s
op de juiste wijze te prioriteren.
Bovendien is Brussel niet behept
met het soort van bevoegdheden
van een nationale staat, waardoor
bilaterale contacten met produce-
rende landen onevenwichtig zijn in
het soort van conclusies en beslui-
ten dat kan worden genomen na
overleg.

In de ban

En dus kan het gebeuren dat, ge-
holpen door luid roepende Britten,
Brussel de suggestie wekt alle, kor-
te zowel als langetermijnproble-
men, op te kunnen lossen door lan-
getermijncontracten in de ban te
doen. Daarmee is het in de econo-
mische literatuur erkende pro-
bleem van onderinvestering en ti-
ming van projecten met een lange
aanlooptijd niet opgelost, noch
wordt daarmee de wens gehono-
reerd van producerende landen om
zekerheid van de vraag te creéren
zodat zij de enorme investeringen
in nieuwe productie en exportin-
frastructuur kunnen financieren.
Deze zekerheid kunnen zij creéren
door langetermijncontracten af te
sluiten, over de prijsformule kan
overlegd worden, of door voor-
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waarts te integreren in de afzet-
markten. Beide opties van produ-
centen worden door Europa als on-
wenselijk beschouwd, getuige ook
de ophef over het gerucht dat
Gazprom belangstelling had voor
Centrica.

Pragmatische oplossing

Tenzij men denkt over grote alter-
natieve bronnen van gas te kunnen
beschikken die zowel de vraag naar
nieuw gas als de afnemende bin-
nenlandse productie kunnen ver-
vangen tegen een redelijke prijs
voor Europese consumenten, en
die kan ik niet zo gauw bedenken,
is het wellicht onverstandig om
voorbij te gaan aan de wensen en
belangen van producerende landen
als Algerije en Rusland. Hier lijkt
een pragmatische oplossing voor
de hand te liggen waar goede be-
trekkingen met deze naburige en
energierijke landen een oplossing
voor het energieprobleem van
Europa dichterbij kan brengen.
Gooi- en smijtwerk, hoe leuk dan
ook voor de eigen politieke biihne,
komt niet altijd goed aan. B
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De EU dient producerende landen als Rusland en Algerije tegemoet te
komen, links de Russische president Vladimir Poetin en rechts zijn
Italiaanse ambtsgenoot Silvio Berlusconi.



