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OPINIE
onderwerpen. De uitkomst daar-
van is tamelijk voorspelbaar. De 
lessen van Japan zullen daarin 
worden meegenomen, maar ge-
zien onze beperkingen in econo-
mische en politieke zin en omdat 
het per definitie ontbreekt aan ons 
voorstellingsvermogen van het 
onbekende zal dat naar verwach-
ting geen dramatische gevolgen 
hebben. De snelle Aussteig van de 
zeven centrales in Duitsland kan 
immers niet zonder drastische 
gevolgen over de hele Europese 
linie plaatsvinden en beperkt de 
opties van de omringende landen 
aanzienlijk. Dat zal in de onder-
handelingen over de inhoud van 
de stresstest ongetwijfeld een rol 
spelen. 

Veel zal ook afhangen van de 
Franse opstelling in deze. Het zal 
nog een hele toer worden om de 
Duitse besluitvaardigheid en de 
belangen van andere landen en de 
energie-industrie op een logisch 
uitlegbare lijn te krijgen. Dat 
wordt een toffe discussie in Brus-
sel, lijkt me. De behoefte om zo 
snel als mogelijk is terug te keren 
naar de comfortzone zal hierin 
vast een belangrijke rol spelen. 
Als dat betekent dat we kritischer 
gaan kijken naar de wijze waarop 
we omgaan met onverwachte ge-
beurtenissen met een redelijk 
grote impact op de omgeving, dan 
lijkt me dat een goede zaak. Im-
mers, in de lente zijn alle jonge 
zwanen grijs.
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Duitsland	 sluit	 voorlopig	 alle	 ze-
ven	 kerncentrales	 die	 voor	 1980	 in	
gebruik	 zijn	 genomen.	 Dat	 heeft	
bondskanselier	 Angela	 Merkel	
dinsdag	 14	 maart	 bekendgemaakt.	
Alle	 reactoren	 in	Duitsland	moeten	
een	 extra	 veiligheidscheck	 onder-
gaan.	 De	 oudste	 reactoren	 in	 het	
land	 komen	 in	 afwachting	 van	 die	
veiligheidsinspecties	 stil	 te	 liggen.	
Op	 dezelfde	 dag	 heeft	 op	 initiatief	
van	 Eurocommissaris	 voor	 energie,	
Günther	Oettinger,	 een	 informatie-
bijeenkomst	 plaatsgevonden	 over	
de	 veiligheid	 van	 kerncentrales	 in	
Europa	 naar	 aanleiding	 van	 de	 ge-
beurtenissen	in	Japan.	Daar	is	onder	
meer	ter	sprake	gekomen	dat	de	EU-
landen	gezamenlijk	zouden	moeten	
overwegen	‘stresstests’	uit	te	voeren	
om	 te	 bezien	 of	 hun	 kerncentrales	
aan	 de	 Europese	 veiligheidseisen	
voldoen.	

Hoe	 is	 de	 regelgeving	 rond	 kern-
energie	in	Europa	opgebouwd?	Vaak	
wordt	 over	 het	 hoofd	 gezien	 dat	
kernenergie	 onderworpen	 is	 aan	
een	 apart	 verdrag:	 het	 Verdrag	 tot	
oprichting	van	de	Europese	Gemeen-
schap	voor	Atoomenergie	 (Euratom	
Verdrag)	 dat	 dateert	 uit	 1957.	 In	
principe	 kent	 dit	 Euratom	 Verdrag	
een	 aantal	 belangrijke	 bevoegdhe-
den	 toe	 aan	 de	 Europese	 Commis-
sie,	maar	er	zijn	ook	belangrijke	te-
kortkomingen	in	het	uitvoering	van	
het	 Euratom	 Verdrag.	 Het	 begrip	
‘stresstest’	stond	hoogstwaarschijn-
lijk	 niet	 in	 de	 woordenboeken	 van	
de	oorspronkelijk	oprichters	van	de	
atoomgemeenschap,	 maar	 het	 Eu-
ratom	Verdrag	dient	desalniettemin	
een	wettelijke	 te	basis	bieden	voor	
zulke	 Europa–brede	 acties.	 Dat	 zal	
niet	elke	lidstaat	meevallen.	Neder-
landse	politici	waren	niet	eens	naar	
de	bijeenkomst	in	Brussel	gekomen.	
Het	is	bijna	traditie	geworden	onder	
een	aantal	lidstaten	om	het	Euratom	
Verdrag	 simpelweg	 te	 vergeten	 en	
als	het	hen	uitkomt	dit	te	negeren.	

Tijdens	de	onderhandeling	over	het	
nieuwste	 Europese	 Verdrag	 –	 het	
Verdrag	 van	 Lissabon	 –	 ondernam	
een	aantal	lidstaten	een	poging	om	
het	Euratom	Verdrag	 te	beëindigen		
en	de	noodzakelijke	bepalingen	uit	
dat	 Verdrag	 te	 consolideren	 in	 het	
nieuwe	 Verdrag	 van	 Lissabon.	 Die	
poging	mislukte.	 Het	 Euratom	Ver-
drag	is	in	al	zijn	oude	glorie	in	stand	
gebleven.	Wel	is	aan	het	Verdrag	van	
Lissabon	 een	 aantal	 verklaringen	
toegevoegd,	en	in	Verklaring	54	-	ge-
tekend	door	Duitsland,	Ierland,	Hon-
garije,	Oostenrijk	en	Zweden	-	staat	
een	glasheldere	visie:	de	betreffende	
landen	constateren	dat	de	bepalin-
gen	van	het	Euratom	Verdrag	sinds	
de	 inwerkingtreding	 ervan	 inhou-
delijk	niet	zijn	gewijzigd	en	hadden	
moeten	 worden	 geactualiseerd.	
Daarom	steunden	deze	landen	al	in	
2007	 het	 idee	 zo	 spoedig	mogelijk	
een	Conferentie	van	de	lidstaten	te	
organiseren.	 Dat	 is	 nooit	 gebeurd.	
Met	 andere	woorden;	 sinds	 1957	 is	

er	geen	officiële	stresstest	voor	het	
Euratom	Verdrag	geweest.

Er	 was	 echter	 één	 belangrijke	
stresstest	voor	het	Euratom	Verdrag	
dat	iedereen	voor	het	gemak	verge-
ten	lijkt	te	zijn:	de	ramp	in	Tsjernobyl	
in	1986.	De	gevolgen	van	de	radioac-
tieve	neerslag	door	het	smelten	van	
de	 reactor	 van	 de	 kerncentrale	 van	
Tsjernobyl	 in	 de	 Oekraïne	 werden	
duidelijk	 toen	 eenmaal	 bleek	 dat	
voedselproducten	 uit	 Zuid-Europa	
besmet	waren	geraakt	door	de	vrij-
gekomen	 straling.	 De	 problemen	
werden	op	geen	enkele	manier	op-
gemerkt	 door	 het	 veiligheids-	 en	
gezondheidsapparaat	 van	Euratom.	
Ook	de	Commissie	maakte	op	geen	
enkele	wijze	gebruik	van	haar	uitge-
breide	bevoegdheden	in	noodsitua-
ties	bij	bedreigingen	voor	de	volks-
gezondheid	 door	 straling,	 omdat	
zij	zich	niet	realiseerde	dat	er	über-
haupt	 enige	 dreiging	 bestond.	 Ge-
lukkig	 werden	 de	 waarschuwings-
signalen	 elders	 in	 het	 Europese	
waarschuwingssysteem	 voor	 voed-
selveiligheid	wel	opgepikt.	De	ramp	
in	 Tsjernobyl	 maakte	 ook	 duidelijk	
dat	veel	bevoegdheden	van	de	Com-
missie	 ten	 aanzien	 van	 toezicht	 bij	
de	 bouw	van	nieuwe	 kerncentrales	
in	de	vergetelheid	waren	geraakt.	In	
theorie	dient	de	Commissie	van	te-
voren	te	worden	geïnformeerd	over	
ieder	 plan	 in	 iedere	 vorm	 dat	 kan	
leiden	 tot	 radioactieve	 besmetting	
in	een	andere	lidstaat.	

De	 Commissie	 dient	 daarbij	 haar	
opinie	 te	verstrekken	over	geplande	
nieuwe	 reactoren,	 voordat	 met	 de	
bouw	 ervan	 kan	worden	 begonnen,	
anders	zijn	haar	bevoegdheden	bete-
kenisloos.	Niemand	schijnt	de	moei-
te	te	hebben	gedaan	dit	te	doen,	en	
de	Commissie	zelf	stond	evenmin	te	
popelen	om	aan	haar	verplichtingen	
te	worden	herinnerd,	totdat	het	Hof	
van	 Justitie	 in	 1990	 oordeelde	 dat	
nalatigheid	bij	het	verkrijgen	van	de	
opinie	 in	 het	 geval	 van	 een	 Franse	
kerncentrale	betekende	dat	de	nati-
onale	 licentieprocedures	 op	 illegale	
wijze	werden	uitgevoerd.	

Sinds	Tsjernobyl	 is	een	kwart	eeuw	
verstreken.	 Europese	 instellingen	
hebben	 in	 die	 periode	 de	 Europese	
energiemarkt	 radicaal	 veranderd	
en	 vérstrekkende	 verplichtingen	
opgelegd	aan	de	EU-27,	op	een	wijze	
die	 in	1986	nog	onvoorstelbaar	zou	
zijn	 geweest.	 Ter	 vergelijking	 kan	
worden	toegevoegd	dat	belangrijke	
Europese	initiatieven	inzake	hervor-
mingen	van	kernenergieregelgeving	
inmiddels	verouderd	zijn.	Bovendien	
valt	 effectieve	 regelgeving	 op	 door	
afwezigheid,	 terwijl	 veel	 Energie-
commissarissen	er	geen	geheim	van	
hebben	 gemaakt	 dat	 zij	 voorstan-
ders	zijn	van	nucleaire	energie.	

De	 enige	 stresstest	 van	 betekenis	
voor	 de	 Europese	 nucleaire	 sector	
geldt	 zeker	 ook	 als	 een	 stresstest	
voor	het	Euratom	Verdrag.	Het	valt	
te	hopen	dat	in	ieder	geval	mevrouw	
Merkel	zich	Verklaring	54	zal	weten	
te	herinneren!
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Stresstests voor  
kernenergie in Europa

Witte zwanen, zwarte zwanen 
Het zijn moeilijke tijden voor de 
brave borsten van de geleidelijke 
ontwikkeling. Het spektakel van 
de financieel-economische crisis 
is nog niet eens voorbij of de vol-
gende reeks calamiteiten dient 
zich alweer aan. Het lijken de jaren 
‘70 van de vorige eeuw wel. Toen 
kwam er ook geen einde aan de 
reeks van narigheid en werden veel 
landen bruusk uit hun comfort-
zone gehaald. 

Zelfs na drie jaar is het nog steeds 
wennen, vooral omdat het nieuws 
al twitterend en you tube-end zo 
direct, maar onvolledig binnen-
komt. Menige projectie van vraag 
en aanbod naar energie kon als 
gevolg van de recente politieke 
en sociaal economische schokken 
meteen de prullenbak weer in. De 
Arabische Lente en de gevolgen 
van het natuurgeweld in Japan zijn 
de laatste slag voor de stabiliteit 
en voorspelbaarheid. 

Wit
Welke onvoorspelbaarheid ei-
genlijk? Al jaren figureren de 
demografische veranderingen in 
het Midden-Oosten als een van 
de belangrijkste factoren in de 
risicoanalyses. De investeringen 
in onderwijs en werk in de Golf-
staten zijn verwikkeld in een race 
tegen de demografische klok. Het 
succes van deze investeringen 

werd bepalend geacht voor de po-
litieke ontwikkelingen. Gevoegd 
bij de enorm snelle economische 
ontwikkelingen in de Golfstaten 
moest dat wel leiden tot protesten 
in de meer gestolde samenlevin-
gen in de rest van het gebied. We 
wisten alleen niet precies wan-
neer de veranderingen zouden 
optreden en welke van de vele 
verschillende factoren uiteindelijk 
de doorslag zouden geven. Wat 
we wel hadden kunnen weten, is 
dat de samenkomst van een steeds 
hoger opgeleide bevolking zonder 
vooruitzichten op zinvol werk en 
de hoge voedselprijzen een giftige 
cocktail is, waar niemand nog een 
antwoord op heeft. Dat de Arabi-
sche Lente nu wordt gepresen-
teerd alsof deze als een donder-
slag bij heldere hemel komt, doet 
geen recht aan de eerdere inschat-
tingen. 

Ook de verschrikkelijke gebeur-
tenissen in Japan kwamen niet 
echt als een verrassing. Er wa-
ren steeds meer aanwijzingen 
dat er een aardbeving zou op-
treden, alleen ook hier wist men 
niet precies waar en wanneer. De 
tsunami als gevolg van de zware 
aardbeving bleek destructiever 
dan tevoren gedacht. Hoewel de 
Japanners zich uiterst goed had-
den voorbereid, bleken de veilig-
heidsmaatregelen onvoldoende 
voor de kettingreactie die volgde. 
De massa water sloeg over de wa-
terkering alsof die niet bestond. 
Na het slechten van die barrière 
bleken de beveiligingssystemen 
van de kerncentrales alsnog on-
voldoende. De maatregelen had-
den een vals gevoel van veiligheid 
gecreëerd, waardoor wellicht te 

weinig nadruk was gelegd op de 
robuustheid van de maatregelen 
rondom de centrale zelf. 

Zwart
Zowel de Arabische Lente als de 
aardbeving in Japan waren een 
vast onderdeel van de risicoana-
lyses ten aanzien van het ener-
giesysteem. De Arabische Lente 
is een voorbeeld waarbij de voor-
zieningszekerheid van consume-
rende landen in het geding is door 
buitenlandse factoren, de aard-
beving in Japan is een voorbeeld 
waarbij interne factoren een rol 
spelen. De zwarte zwaan lijkt niet 
zozeer te bestaan uit onbekende 
onbekenden, maar uit het ver-
keerd inschatten van de bekende 
onbekenden en de moeilijkheid 
om de timing ervan te voorspellen. 
Daarbij blijkt ook steeds weer dat 
het crisismanagement heel goed 
werkt als er geen crisis is, maar 
veel minder ferm is als het er echt 
om gaat. De verwevenheid van de 
energiesystemen laat keer op keer 
zien dat daar de grootste kwets-
baarheid ligt. De complexiteit 
van het systeem komt deels voort 
uit technische mogelijkheden, uit 
kostenbewustzijn en het handelen 
van mensen die geen overzicht 
hebben van het geheel. De domi-
nosteen heeft weinig nodig om te 
vallen. De zwarte zwaan is ons be-
perkte voorstellingsvermogen van 
de werking van dat systeem en de 
toenemende afhankelijkheid van 
de goede werking ervan door con-
centratie van mensen en bedrijvig-
heid in clusters. 

Grijs
In de EU is nu voorgesteld om de 
kerncentrales aan een stresstest te 
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