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Zwakke schakel

Veel van die conflicten liggen in de 
Oekraïne zelf, waar een machtstrijd 
tussen verschillende leiders en eli-
tes het land in toenemende mate 
verscheurt. Het drama voor zowel 

de EU en Rusland is dat de cruciale 
gascorridor een belangrijke factor 
is geworden in deze strijd en zowel 
de voorzieningszekerheid van gas 
van de EU als de zekerheid van de 
vraag naar Russisch gas op het spel 
zet. De Oekraïne is een gevaarlijk 
zwakke schakel in de gasvoorzie-
ning geworden, waar behoedzame 
en minder behoedzame bemoei-
zucht van buiten wellicht een even 
grote rol zal spelen als de steeds 
intensievere interne machtstrijd.

Falen
De inval in de kantoren van Nafto-
gaz door veiligheidstroepen gecon-
troleerd door president Joesjenko 
onderbrak enkele dagen van (ge-
speelde) eensgezindheid tussen de 
drie strijdende facties in de Oekraï-
ne om de geblokkeerde IMF-gelden 
alsnog binnen te halen. Het waren 
spannende dagen, want het fail-
liete Naftogaz moest betalen voor 
gas geleverd in januari en februari. 
De Russische premier Poetin deed 

meteen een duit in het zakje door 
te dreigen met hernieuwde afslui-
ting van het gas, wat Naftogaz tot 
prompte betaling deed overgaan. 
Daarmee is de interne strijd over de 
inkomsten uit gas niet gedaan. De 
president is in een verwoede strijd 
verwikkeld met premier Timosjen-
ko, een oude makker van de Oran-
jerevolutie die de gewone Oekraï-
ners uiteindelijk heel weinig heeft 
gebracht. De Oekraïne was een van 
de eerste statelijke slachtoffers van 
de kredietcrisis. Assistentie van het 
IMF heeft weinig mogen baten, 
omdat afspraken het droogproces 
van de inkt niet overleven. Bij ande-
re landen zou om minder al de term 
falende staat zijn gevallen, maar 
een dergelijke conclusie zou een 
politiek en economisch gevaarlijke 
situatie verder doen escaleren. Het 
feit dat het IMF de tweede tranche 
van de bijstand aanhield, geeft aan 
dat er serieuze uitvoerings- en toe-
zichtproblemen bestaan. Noch de 
EU, noch de VS en ook Rusland kan 
zich niet permitteren om de hand-
doek in de ring te gooien en Oekra-
ïne in zijn sop gaar te laten koken, 
totdat iets van een werkende over-
heid zich heeft gemanifesteerd. De 
reden is de strategische ligging en 
de gascorridor. 

Kreukelzone
De Oekraïne is lang de kreukelzone 
tussen Oost en West geweest. Nog 
niet zo lang geleden werd de schuld 
over het conflict over gasprijzen en 
gascontracten tussen Rusland en 

de Oekraïne volledig toegeschre-
ven aan Rusland. De economische 
en politieke ambities van Rusland 
enerzijds en de Oranjerevolutie 
anderzijds, verbrak de band tus-
sen beide voormalige Sovjetstaten, 
waarbij de vriendenprijs voor gas 
een belangrijk bindmiddel was ge-
bleken. De gascrisis van 2006 was 
voor de EU vooral een uiting van 
Russische gasmacht in het nabije 
buitenland. Veel van de discussies 
over extern energiebeleid hebben 
de gascrisis van die tijd als bron van 
inspiratie. De meest recente crisis 
dwingt de EU niet alleen om meer 
aandacht te geven aan de interne 
samenhang bij de gasvoorziening, 
maar vooral ook om het externe 
gasbeleid in een complexere con-
text te bezien. Hoewel de gasrelatie 
contractueel via Rusland verloopt, 
waarbij Rusland transit naar de 
EU koopt bij de Oekraïne, kan de 
EU zich niet langer verschuilen 
achter Rusland en tegelijk Rusland 
beschuldigen van binnenlandse 
inmenging. Het recente conflict 
heeft laten zien, dat het uiterst on-
duidelijk is met wie in de Oekraïne 
dan een overeenkomst gesloten 
moet worden. Zelfs toen Poetin en 
Timosjenko in januari van dit jaar 
eindelijk een overeenkomst had-
den gesloten en het gas weer kon 
stromen, moest nog een week met 
ingehouden adem worden gewacht 
op het, zij het voorlopig, goedkeu-
rende woord van Joesjenko. Zijn 
antwoord is dan nu de inval in de 
kantoren van Naftogaz, dat onder 
controle staat van Timosjenko. 
EU-bemoeienis met de Oekraïne 
in het kader van de Energy Com-
munity Treaty (waarbij de Oekraïne 
waarnemer is en de toetredings-
onderhandelingen binnenkort 
zullen aanvangen) zullen dezelfde 
onduidelijkheden opleveren en 
geenszins de garantie dat door het 
binden in de energiegemeenschap 

het gedrag van de kemphanen kan 
worden gecontroleerd. Het Oekra-
ïense spel wordt hoog gespeeld. 
Joesjenko wil zijn land de EU en de 
NAVO binnenleiden en als het niet  
lukt met succesvolle politieke en 
economische hervormingen, dan 
kennelijk maar als succesvolle fa-
lende staat, die te belangrijk is om 
te laten imploderen. De lust van de 
EU, zeker nu de wittebroodsjaren 
van de uitbreiding beëindigd zijn 
door de krediet- en economische 
crisis, om een verkreukeld Oekra-
ïne op te nemen zijn echter zeer 
gering.
 
Gedeeld belang
Toch kan ook de EU niet meer af-
zijdig blijven, alleen al omdat alter-
natieven voor het vervoer van gas 
niet op korte termijn voor handen 
zijn. Wel zal het begrip voor de 
Russische diversificatie van vervoer 
verder toenemen als de onrust in 
de Oekraïense corridor blijft voort-
bestaan. Ook zal de EU nu serieus 
werk moeten maken om de interne 
gasinterconnecties uit te breiden. 
Tegelijkertijd moet de EU zich ook 
zorgen maken over de stabiliteit 
van Rusland, dat ook zwaar getrof-
fen is door de crisis. Wellicht dat 
met het verzwakte Rusland een mo-
dus gevonden kan worden om het 
probleem van de Oekraïne samen 
aan te pakken en meteen het ver-
trouwen tussen de EU en Rusland 
te herstellen. Op de korte termijn 
blijft de voorzieningszekerheid  
van de EU en de zekerheid van de 
vraag naar Russisch gas immers 
aan een Oekraïense zijden draad 
hangen. n
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De zucht van opluchting die in januari van dit jaar werd geslaakt bij het 
hervatten van de Russische gasleveranties aan de Europese landen is 
slechts van korte duur gebleken. Hoewel de gasstromen nog niet in het 
geding zijn, zijn de onderliggende conflicten die aanleiding waren tot de 
heftige gasruzie tussen de Oekraïne en Rusland verre van voorbij. 

Door
Coby van der 
Linde

Begin vorig jaar waren het ‘andere tij-
den’. De wereldeconomie groeide en 
bloeide. De arbeidsmarkt was over-
spannen. De vraag naar grondstof-
fen en energie leek onverzadigbaar. 
Kapitaal was de enige productiefactor 
waarin geen schaarste leek te bestaan, 
vanwege de ruimhartige verstrekking 
van kredieten, gemotiveerd door een 
onaantastbaar geloof in economi-
sche voorspoed. Nog geen half jaar 
later was het hele beeld gewijzigd en 
waren we wakker geworden in een 
nieuwe wereld. De kredietcrisis trans-
formeerde zich in een echte recessie, 
waarbij de hele wereldeconomie nu 
wordt getroffen door vraaguitval. In 
plaats van een overspannen arbeids-
markt hebben we nu te maken met 
dreigende bedrijvensluitingen en 
werkeloosheid, terwijl de behoefte 
aan grondstoffen en energie gekel-
derd is. Het gevolg hiervan was een 
vrije val van de olieprijs, tot minder 
dan eenderde van de 150 dollar die 
een vat olie vorige zomer nog kostte.

De consequenties van de afnemende 
vraag en de prijsval zijn te merken in 
een daling in de investeringen in ex-
ploratie- en productieprojecten, bij 
zowel OPEC als andere producenten. 
Voor een deel heeft deze daling te 
maken met de lagere kosten van de 
benodigde grondstoffen, maar er is 
ook sprake van het daadwerkelijk af-
blazen van geplande projecten. Het 
teruglopen van deze investeringen 
wordt door analisten met lede ogen 

gevolgd. Als de wereldeconomie en de 
vraag naar energie weer zullen aan-
trekken,  zal dit ook weer leiden tot 
een tekort aan productiecapaciteit. 
Gevreesd wordt,dat de olieprijs dan 
tot een nog hoger niveau zal stijgen. 
De vraag is dan natuurlijk wanneer de 
huidige economische crisis ten einde 
zal komen.
Een belangrijkere vraag is echter wat 
de huidige ontwikkelingen op de 
oliemarkt zullen betekenen voor de 
toekomstige structuur van de olie-
industrie. Als we naar het verleden 
kijken, is duidelijk dat de verschillende 
op- of neerwaartse aanpassingen in 
de olieprijs iedere keer gepaard zijn 
gegaan met structurele gevolgen 
voor de energiemarkt. De oliecrisis 
van 1973/74 ging samen met het 
doorbreken van de verticale integratie 
van de multinationals en het oprich-
ten van staatsoliemaatschappijen in 
de meeste OPEC-lidstaten. OPEC kon 
de olieprijs gaan vaststellen. Hoge 
olieprijzen stimuleerden vervolgens 
investeringen in exploratie en pro-
ductie van olie en gas buiten OPEC. 
Het scheiden van upstream produc-
tie en downstream verwerking en 
verkoop maakten het mogelijk dat 
er geleidelijk markten voor ruwe olie 
en producten konden ontstaan. Deze 
structurele veranderingen bepaalden 
het verloop van de volgende ronde.
Tijdens de tweede oliecrisis leidde 
het wegvallen van de olieproductie 
van Iran en later ook uit Irak tot een 
sterke stijging van de prijs, als gevolg 
van paniekaankopen door afnemers 

en de weigering van andere produ-
centen hun productie te vergroten. 
Deze situatie was vooral het gevolg 
van de ongecoördineerde oliemarkt, 
waar de prijsvorming een chaotische 
mix was van officiële OPEC-prijzen, 
preferentiële state-to-state contrac-
ten en marktprijzen. Begin jaren ’80 
bleek het toegenomen aanbod van 
non-OPEC-olie, in combinatie met 
de daling van de vraag, door de eco-
nomische recessie en de vervanging 
van olie door andere energiebronnen, 
tot een sterke erosie van de olieprijs 
te leiden. De totstandkoming van 
een echte markt noopte OPEC nu 
tot coördineren van haar olieaanbod 
via quota. Hiermee werden de rand-
voorwaarden voor een nieuw regime 
geschapen. 
Midden jaren ’80 kon OPEC haar aan-
bodstrategie, gericht op hoge prijzen, 
niet langer handhaven en stortte de 
markt in. Een nieuwe periode brak 
aan van relatief lage prijzen, die de 
industrie tot kostenbesparing en con-
solidatie dwongen. De teruglopende 
inkomsten leidden ook binnen OPEC 
tot een zekere mate van openheid 
en marktoriëntatie. Er werd echter 
bijna nergens meer geïnvesteerd in 
exploratie en productie, vanwege het 
overschot aan productiecapaciteit. 
Deze omstandigheden liggen ten 
grondslag aan de sterke prijsstijgin-
gen in de voorlaatste cyclus. Tijdens 
deze periode stimuleerde de schaarse 
capaciteit ten opzichte van de stij-
gende energievraag een toenemende 
zelfverzekerdheid, ofwel resource na-
tionalism, van de producenten. Het 
gevolg hiervan was dat er, ondanks 
de hoge prijs, toch betrekkelijk wei-
nig geïnvesteerd werd in de produc-
tie van conventionele olie. Bij gebrek 
aan mogelijkheden zag de internati-
onale olie-industrie zich gedwongen 
in ‘moeilijke’ olie te investeren of om 
veeleisende overeenkomsten aan te 
gaan met die productielanden die 
nog wel toegang gaven. Daarnaast 
begaven de nationale oliemaatschap-
pijen van China en India zich op de 
internationale markt, om hun groei-
ende economieën van olie te kunnen 
voorzien. Hiermee werd feitelijk een 
deel van de beschikbare olie ‘van de 
markt’ gehaald.
Duidelijk is dat de opeenvolgende 
periodes niet alleen gekenmerkt wor-
den door verschillende prijsniveaus 
en vraag- en aanbodverhoudingen. 
In iedere periode wordt feitelijk een 
nieuwe marktstructuur gecreëerd, 
die bepaalt hoe de markt daarna re-
ageert op verschillende impulsen. De 
huidige prijsval zal gevolgen gaan 
hebben voor de toekomstige markt-
structuur. Producenten zullen moeite 
hebben hun scherpe eisen en exclu-
siviteit te handhaven bij een sterke 
inkomstendaling. De mogelijkheden 
voor de internationale olie-industrie 
om zich te richten op technologisch 
geavanceerde en risicovolle projec-
ten zullen beperkt zijn bij een lagere 
olieprijs. Die prijs zal ook de positie 
van de nationale bedrijven uit China 
en India en uit de OECD-landen on-
der druk zetten. Kortom, we zijn weer 
eens wakker geworden in een nieuwe 
wereld.
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